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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2007.gada 26.jūnija noteikumos Nr.419 „Kārtība, kādā Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadībā iesaistītās institūcijas nodrošina plānošanas dokumentu sagatavošanu un šo fondu ieviešanu”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība



	 1.
	 Pamatojums
	Eiropas Savienības struktūrfondu un
Kohēzijas fonda vadības likuma
7.pants, 14.panta pirmā daļa
un 18.panta 1.punkts

	 2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas
	Netiešās izmaksas ir tādas izmaksas, kas radušās Eiropas Sociālā fonda līdzfinansētajā projektā un nav tieši saistītas vai ko nevar tieši saistīt ar attiecīgā finansējuma saņēmēja pamatdarbību, bet kuras ir paredzētas administratīvās darbības nodrošināšanai.

Netiešajām izmaksām var piemērot nemainīgo likmi. Šādas likmes piemērošanas kārtība tika noteikta ar Ministru kabineta š.g.2.marta noteikumiem Nr.218 (Ministru kabineta noteikumu Nr.419 IX.nodaļa) un balstījās uz sarunu rezultātu ar Eiropas Komisiju par Latvijas piemēroto metodiku netiešo izmaksu nemainīgās likmes noteikšanai.
2010.gada vidū notika Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadošās iestādes un Eiropas Komisijas pārstāvju tikšanās, kuras laikā Eiropas Komisija, vēršot Latvijas pārstāvju uzmanību uz izmaksu neattiecināmības risku, aicināja noteikt tādus netiešo izmaksu nemainīgās likmes nosacījumus, kas paredzētu netiešo izmaksu nemainīgās likmes korekciju atkarībā no ārpakalpojumu apmēra projektā. Pašlaik netiešo izmaksu nemainīgo likmi nepiemēro tām projekta tiešajām izmaksām, kas rodas tāda ārpakalpojuma rezultātā, kas aptver vismaz divas izmaksu pozīcijas vai apakšpozīcijas. Netiešo izmaksu nemainīgās likmes koriģēšana atkarībā no ārpakalpojumu apmēra projektā savukārt ļauj izvairīties no interpretācijas iespējām un padara normatīvā akta normas skaidrākas un saprotamākas, kā arī atvieglo to piemērošanu.
Līdztekus iepriekšminētajam Eiropas Komisija aicināja no netiešo izmaksu saraksta svītrot projekta iesnieguma un pamatojošās dokumentācijas sagatavošanas izmaksas. Tas gan nenozīmē, ka šādas izmaksas nav attiecināmas – tās var iekļaut tiešo attiecināmo izmaksu sarakstā, taču to kompensācijai nepiemēro nosacījumus, ko piemēro tām izmaksām, kas iekļautas netiešo izmaksu sarakstā.

Papildus Eiropas Komisija, norādot uz izmaksu neattiecināmības risku, ir aicinājusi nepiemērot netiešo izmaksu nemainīgo likmi Eiropas Savienības fonda līdzfinansētajiem projektiem, kas ir aktīvā ieviešanas stadijā vai kuru ieviešana tuvojas noslēgumam, kā kritēriju netiešo izmaksu nemainīgās likmes nepiemērošanai izvirzot to, ka maksājuma pieprasījumi projektā ir iesniegti par vairāk kā 50% no projekta tiešajām attiecināmajām izmaksām. Analogs nosacījums ir iekļauts piedāvātajā Ministru kabineta noteikumu projekta redakcijā.

	 3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2007.gada 26.jūnija noteikumos Nr.419 „Kārtība, kādā Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadībā iesaistītās institūcijas nodrošina plānošanas dokumentu sagatavošanu un šo fondu ieviešanu””:
· Nosaka netiešo izmaksu nemainīgās likmes korekciju atkarībā no projektā paredzētā ārpakalpojumu apjoma, proti:

· Ja projektā paredzētie ārpakalpojumi ir 0-30% apmērā no projekta tiešajām izmaksām, netiešo izmaksu likmi piemēro 100% apmērā;

· Ja projektā paredzētie ārpakalpojumi ir 31-80% apmērā no projekta tiešajām izmaksām, netiešo izmaksu nemainīgo likmi piemēro 50% apmērā no noteikumu 5.pielikumā paredzētā;

· Ja projektā paredzētie ārpakalpojumi ir vairāk kā 80% apmērā no tiešajām izmaksām, netiešo izmaksu nemainīgo likmi nepiemēro.

· Nosaka netiešo izmaksu nemainīgās likmes apmēra, tai skaitā, netiešo izmaksu nemainīgās likmes korekcijas noteikšanu līgumā vai vienošanās starp atbildīgo iestādi vai sadarbības iestādi un finansējuma saņēmēju;

· Nosaka, ka projekta iesnieguma un pamatojošās dokumentācijas sagatavošanas izmaksas nav netiešās izmaksas;
· Nosaka, ka netiešo izmaksu nemainīgo likmi var piemērot tiem projektiem, kuru ietvaros maksājuma pieprasījumi ir iesniegti par mazāk kā 50% no tiešajām attiecināmajām izmaksām.

	 5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Finanšu ministrija

	 6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Netiešo izmaksu nemainīgās likmes piemērošana tika apspriesta Ministru kabineta noteikumu Nr.218 izstrādes laikā un Ministru kabineta noteikumu projekts paredz tikai izmaiņas netiešo izmaksu nemainīgās likmes piemērošanas nosacījumos.

	 7.
	 Cita informācija
	Nav



	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību



	 1.
	 Sabiedrības mērķgrupa
	ES fonda finansējuma saņēmēji Eiropas Sociālā fonda līdzfinansētajos projektos. ES fonda finansējuma saņēmēju konkrēts skaits nav zināms, jo par ES fonda finansējuma saņēmēju var kļūt jebkurš subjekts, kura iesniegtais projekta iesniegums ir apstiprināts finansēšanai no ES fonda.

	 2.
	 Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Nav attiecināms

	 3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Tiesiskā regulējuma izmaiņas finansiālā aspektā neietekmēs ES fonda finansējuma saņēmēju un to īstenotos projektus.

	 4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Ar Ministru kabineta noteikumu projekta pieņemšanu tiks atvieglota netiešo izmaksu nemainīgās likmes piemērošana, jo ar Ministru kabineta noteikumu projektu tiek ieviesti skaidri, matemātiski kritēriji ārpakalpojumu ietekmes izvērtēšanai uz netiešo izmaksu nemainīgās likmes apmēru.

	 5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Nav attiecināms

	 6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms

	 7.
	Cita informācija
	Nav

	


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2011.gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2012.gads
	2013.gads
	2014.gads

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	 Nav attiecināms
	 Nav attiecināms
	 Nav attiecināms
	 Nav attiecināms
	 Nav attiecināms

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	 Nav attiecināms
	 Nav attiecināms
	 Nav attiecināms
	 Nav attiecināms
	 Nav attiecināms

	1.2. valsts speciālais budžets
	 Nav attiecināms
	 Nav attiecināms
	 Nav attiecināms
	 Nav attiecināms
	 Nav attiecināms

	1.3. pašvaldību budžets
	 Nav attiecināms
	 Nav attiecināms
	 Nav attiecināms
	 Nav attiecināms
	 Nav attiecināms

	2. Budžeta izdevumi:
	 Nav attiecināms
	 858 753
(indikatīvi)
	 Nav attiecināms
	 Nav attiecināms
	 Nav attiecināms

	2.1. valsts pamatbudžets
	 Nav attiecināms
	 858 753
(indikatīvi)
	 Nav attiecināms
	 Nav attiecināms
	 Nav attiecināms

	2.2. valsts speciālais budžets
	 Nav attiecināms
	 Nav attiecināms
	 Nav attiecināms
	 Nav attiecināms
	 Nav attiecināms

	2.3. pašvaldību budžets
	 Nav attiecināms
	 Nav attiecināms
	 Nav attiecināms
	 Nav attiecināms
	 Nav attiecināms

	3. Finansiālā ietekme:
	 Nav attiecināms
	 –858 753
(indikatīvi)
	 Nav attiecināms
	 Nav attiecināms
	 Nav attiecināms

	3.1. valsts pamatbudžets
	 Nav attiecināms
	 –858 753
(indikatīvi)
	 Nav attiecināms
	 Nav attiecināms
	 Nav attiecināms

	3.2. speciālais budžets
	 Nav attiecināms
	 Nav attiecināms
	 Nav attiecināms
	 Nav attiecināms
	 Nav attiecināms

	3.3. pašvaldību budžets
	 Nav attiecināms
	 Nav attiecināms
	 Nav attiecināms
	 Nav attiecināms
	 Nav attiecināms

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	 Nav attiecināms
	 Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	 Nav attiecināms

	
	
	 
	 
	 
	 

	
	
	 Nav attiecināms
	 Nav attiecināms
	 Nav attiecināms
	 Nav attiecināms

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	 –858 753
(indikatīvi)
	 Nav attiecināms
	 Nav attiecināms
	 Nav attiecināms

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	 –858 753
(indikatīvi)
	 Nav attiecināms
	 Nav attiecināms
	 Nav attiecināms

	5.2. speciālais budžets
	
	 Nav attiecināms
	 Nav attiecināms
	 Nav attiecināms
	 Nav attiecināms

	5.3. pašvaldību budžets
	
	 Nav attiecināms
	 Nav attiecināms
	 Nav attiecināms
	 Nav attiecināms

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Izdevumu aprēķins balstās uz Labklājības ministrijas, Izglītības un zinātnes ministrijas un Valsts kancelejas sniegto indikatīvo informāciju.

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Izdevumus sedz no valsts budžeta programmas 80.00.00 “Nesadalītais finansējums Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto projektu un pasākumu īstenošanai” atbilstoši 
Ministru kabineta 2010.gada 18.maija noteikumiem Nr.464 „Noteikumi par 74.resora "Gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums" 80.00.00 programmā plānoto līdzekļu pārdales kārtību Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto projektu un pasākumu īstenošanai.”

	IV. Kāda var būt normatīvā akta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1. Kādi normatīvie akti (likumi un Ministru kabineta noteikumi) papildus jāizdod un vai ir sagatavoti to projekti, to būtība, kā arī ministrija, kura ir atbildīga par tā sagatavošanu. Par Ministru kabineta noteikumiem (arī tiem, kuru izdošana ir paredzēta izstrādātajā likumprojektā) – norāda to izdošanas mērķi un galvenos satura punktus, kā arī termiņu, kādā paredzēts šos noteikumus izstrādāt
	Par Eiropas Sociālā fonda ieviešanu atbildīgajiem nozaru ministriem jānodrošina grozījumu sagatavošana aktivitāšu īstenošanas kārtībās, kuru ietvaros plānots piemērot netiešo izmaksu nemainīgo likmi.

Ņemot vērā to, ka Ministru kabineta noteikumu projekts ir izstrādāts ciešā sadarbībā ar Izglītības un zinātnes ministriju, Labklājības ministriju un Valsts kanceleju, minētās iestādes ir informētas un ir uzsākušas darbu pie nepieciešamajiem grozījumiem to pārziņā esošajās aktivitāšu ieviešanas kārtībās.

	2. Cita informācija
	Nav attiecināms

	 

VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 1.
	 Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Eiropas Savienības fondu vadībā iesaistītās institūcijas

	 2.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	 Nav attiecināms

	 3.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	 Nav attiecināms

	 4.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	 MK noteikumu projekta izpildei nav nepieciešams radīt jaunas vai likvidēt esošās institūcijas

	 5.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	MK noteikumu projekta izpildei nav nepieciešams reorganizēt esošās institūcijas.

	 6.
	 Cita informācija
	Nav


Anotācijas V, VII sadaļa, 1.tabula un 2.tabula  - nav attiecināma.
Finanšu ministrs





          

         A.Vilks
11.01.2011. 16:12
1375
I.Liepa

Finanšu ministrijas 

ES fondu stratēģijas departamenta direktores vietniece 

67095480, fakss: 67095697, Inta.Liepa@fm.gov.lv 
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