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Ministru kabineta noteikumu projekta „Noteikumi par nodokļu un citu maksājumu reģistrēšanas elektronisko ierīču un iekārtu tehniskajām prasībām” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	 Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Noteikumi par nodokļu un citu maksājumu reģistrēšanas elektronisko ierīču un iekārtu tehniskajām prasībām” (turpmāk – noteikumu projekts) izstrādāts saskaņā ar likuma „Par nodokļiem un nodevām” 28.1panta ceturto daļu.

	 2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas
	Patlaban ir spēkā Ministru kabineta 2007.gada 20.februāra noteikumi Nr.133 „Noteikumi par nodokļu un citu maksājumu reģistrēšanas elektronisko ierīču un iekārtu tehniskajām prasībām” (turpmāk – Ministru kabineta 2007.gada 20.februāra noteikumi Nr.133). 

Izstrādājot Ministru kabineta 2007.gada 20.februāra noteikumus Nr.133, elektronisko ierīču un iekārtu tehniskās prasības tika pārņemtas no Ministru kabineta 2003.gada 1.jūlija noteikumiem Nr.361 „Noteikumi par nodokļu un citu maksājumu reģistrēšanas elektroniskajām ierīcēm un iekārtām”. Tādējādi kases aparātu tehniskās prasības nav mainītas no 2003.gada.

Valsts ieņēmumu dienests (turpmāk – VID) 2012.gadā ir veicis 2811 tematiskās pārbaudes uzņēmumiem, kuri savā pamatdarbībā ieņēmumu reģistrēšanai izmanto kases aparātus, kases sistēmas, specializēto ierīci vai iekārtu (turpmāk EKA) – tirdzniecības un pakalpojumu sniedzēju uzņēmumiem. Šajās pārbaudēs pārkāpumi tika konstatēti 1918 gadījumos, tas ir, pārbaužu rezultativitāte bija 68 %. Tirdzniecības un pakalpojumu sniedzēju uzņēmumos veikto tematisko pārbaužu rezultativitāte 2012.gadā, salīdzinot ar 2011.gadu, ir pieaugusi par 4 procentpunktiem. Tas nozīmē, ka pārbaudēs pārkāpumi tiek konstatēti aizvien biežāk. 

No veiktajām tematiskajām pārbaudēm uzņēmumos, kuri nodarbojas ar tirdzniecību vai sniedz pakalpojumus un ieņēmumu reģistrēšanai izmanto kases aparātus, visbiežāk tās veiktas veikalos, kur 72 % gadījumu konstatēti pārkāpumi. Savukārt, veicot pārbaudes ielu tirdzniecības vietās, pārkāpumi konstatēti 89 % gadījumu, tirgos – 79 % gadījumu, skaistumkopšanas salonos – 66 % gadījumu, sabiedriskās ēdināšanas uzņēmumos – 59 % gadījumu. 

Saistībā tieši ar EKA izmantošanas kārtības ievērošanu 2012.gadā dažādi pārkāpumi ir konstatēti 1525 tematiskajās pārbaudēs. 

Pēdējā laikā ir vērojama tendence palielināties tieši EKA izmantošanas kārtības neievērošanas īpatsvaram  2007., 2008. un 2009.gadā tirdzniecības un pakalpojumu sniedzēju uzņēmumos konstatēto pārkāpumu saistībā ar EKA izmantošanas kārtības neievērošanu īpatsvars bija 59 %, 2010.gadā  jau 70 %, bet 2012.gadā sasniedza 79 %.
Par lielu ēnu ekonomikas apjomu mazumtirdzniecībā liecina arī VID veiktajos nodokļu auditos papildus aprēķinātās summas nodokļu maksātājiem, kuru pamatdarbības veids saistīts ar mazumtirdzniecību – 2012.gadā nodokļu auditos tika aprēķināts 4996,8 tūkst. lati.  Vidēji vienā šāda nodokļu maksātāja nodokļu auditā 2012.gadā papildus aprēķinātā summa ir 63,3 tūkst. lati. Jāņem vērā, ka EKA tiek reģistrēti saimnieciskās darbības rezultātā gūtie ieņēmumi, kas ir bāze pievienotās vērtības nodokļa un uzņēmumu ienākuma nodokļa aprēķināšanai. Līdz ar to EKA neizmantošana, darījumu nereģistrēšana EKA, iejaukšanās EKA programmatūrā vai konstrukcijā tiek veikta ar mērķi samazināt budžetā maksājamo nodokļu summu. EKA izmantošanas kārtības konstatēto pārkāpumu biežums liecina, ka tā ir sistemātiska darbība, kuras rezultātā pastāvīgi notiek izvairīšanās no nodokļu nomaksas.

Iespējas manipulēt ar EKA programmatūru, veicot korekcijas tās datos, ir viegli pieejamas, pateicoties tieši EKA zemajām tehniskajām prasībām. Iespēja atklāt pārkāpumus ir salīdzinoši maza, jo kopā valstī uz 2013.gada 8.aprīli ir reģistrēti 66 973 EKA.
Turklāt jāņem vērā, ka, konstatējot EKA neizmantošanu, iejaukšanos EKA programmatūrā vai konstrukcijā ar mērķi samazināt budžetā maksājamo nodokļu summu, pašreizējās tehniskās prasības EKA nenodrošina iespēju noteikt samazināto nodokļu summu un periodu, kurā notikusi izvairīšanās no nodokļu nomaksas.

Ik gadu pieaugošais to uzņēmumu, kuri savā pamatdarbībā izmanto EKA, konstatēto pārkāpumu daudzums, raksturs un biežums liecina, ka nepieciešamas izmaiņas normatīvajos aktos, kas paredz daudz stingrākas tehniskās prasības EKA programmatūrai.


	 3.
	 Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projekts paredz EKA iedalīt šādās kategorijās:

1. kases aparāti;

2. hibrīda kases aparāti;
3. kases sistēmas;
4. specializētās ierīces un iekārtas.

Noteikumu projekta mērķis ir noteikt stingrākas tehniskās prasības hibrīda kases aparātiem un kases sistēmām, kas turpmāk nodrošinātu šādas iespējas:

1. realizēto preču daudzumu elektroniski salīdzināt ar noliktavā reģistrētajām precēm;

2. izmantojot Hash SHA-1 kontrolsummu, konstatēt iejaukšanos hibrīda kases aparātā un kases sistēmā, ja čeks ir dzēsts vai mainīta tā vērtība;
3. izdrukājot čeku, kas nesatur ar darījumu un nodokļu uzskaiti saistītu informāciju (nefiskālais čeks), tad no šī čeka digitālās informācijas tiek aprēķināta Hash SHA-1 kontrolsumma un informācija tiek iekļauta elektroniskajā kontrollentē;
4. atjaunot datus un nodrošināties no iespējamiem datu zudumiem, veidojot energoneatkarīgās atmiņas rezerves datu kopijas. Šobrīd, ja elektrības svārstību dēļ vai citu iemeslu dēļ fiskālā atmiņa tiek bojāta, tajā reģistrētos datus pārsvarā nav iespējams atjaunot. Šādos gadījumos dati tiek fiskālā atmiņā ieprogrammēti, tātad var ieprogrammēt jebkuru vērtību;

5. izmantot energoneatkarīgās atmiņas ietilpību, kas būs neskaitāmas reizes lielāka nekā fiskālā vai elektriskā atmiņa, datu uzkrāšanai;

6. kontroles un elektroniskās kontrollentes datu faili tiek uzkrāti un saglabāti katalogos vai datu krātuvēs (direktorijās), tā samazinot iespēju patvaļīgi rakstīt/dzēst/labot uzkrātos datus;
7. energoneatkarīgā atmiņa ir vairākas reizes lētāka (0,03 – 0,06 tūkst. lati) par fiskālo atmiņu (bloku) (0,2 -0,3 tūkst. lati), kas samazinās uzņēmuma izmaksas;

8. nodokļu maksātājam nebūs nepieciešams iegādāties un uzglabāt papīra formas kontrollentes, kā arī nebūs nepieciešams kontrollentes fiskālais printeris, kas samazinās uzņēmuma izmaksas;

9. automatizēt kontroles pasākumus, tādā veidā samazinot viena kontroles pasākuma veikšanas ilgumu un palielinot veikto kontroles pasākumu skaitu un efektivitāti, kas savukārt ļaus optimāli izmantot VID rīcībā esošos resursus;

10. paaugstināt kontroles pasākumu operativitāti, nodrošinot inspektorus ar iespēju par pārbaudei nepieciešamo periodu datus iegūt elektroniski, (izvairoties no darbietilpīgām manuālām datu šķirošanas, pārbaudes un analīzes operācijām).
Lai novērstu fiskālās atmiņas bojāšanos, šobrīd kases aparātos un kases sistēmās ir jānodrošina strāvas spriegums no autonoma enerģijas avota (baterija, akumulators, ģenerators u.c.).

Šobrīd, ja elektrības svārstību dēļ vai citu iemeslu dēļ fiskālā atmiņa tiek bojāta, tajā reģistrētos datus pārsvarā nav iespējams atjaunot, piemēram, reģistrēto darījumu kopsumma naudas izteiksmē (Grand Total). Šādos gadījumos dati tiek fiskālā atmiņā ieprogrammēti, norādot jebkuru vērtību.
Tādēļ nepieciešams noteikt pienākumu kases sistēmām izmantot energoneatkarīgo atmiņu, kuras ietilpība būs neskaitāmas reizes lielāka nekā fiskālā vai elektriskā atmiņa, datu uzkrāšanai atjaunot datus un nodrošināties no iespējamiem datu zudumiem, veidojot energoneatkarīgās atmiņas rezerves datu kopijas.

	 5.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	 VID

	 6.
	 Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	 Projekts šo jomu neskar

	 7.
	 Cita informācija
	 Nav

	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	 1.
	 Sabiedrības mērķgrupa
	Noteikumu projekta tiesiskais regulējums attiecināms uz nodokļu maksātājiem, kas veic saimniecisko darbību un par darījumiem saņemto samaksu reģistrē kases aparātā. 
Pašreiz 52 748 kases aparātu modeļus lieto 30 170 nodokļu maksātāji (180 kases aprātu modeļi). No tiem 24 329 lietotājiem (lietošanā reģistrēti 31 314 kases aparāti) 12 mēnešu apgrozījums 2012.gadā nepārsniedz 140 600 latu (ievērojot Padomes noteikto maiņas kursu 200 000 euro). Līdz ar to minētie lietotāji arī pēc noteikumu projekta pieņemšanas varēs lietot jau lietošanā esošos kases aparātus.
4 250 kases aparātu lietotājiem (lietošanā reģistrēti 10 744 kases aparāti) 12 mēnešu apgrozījums 2012.gadā ir no 140 600 līdz 1 000 000 latu (ievērojot Padomes noteikto maiņas kursu 1 500 000 euro). Tādējādi 4 250 nodokļu maksātājiem atbilstoši noteikumu prasībām būs jāsāk lietot hibrīda kases aparāti.

Savukārt 1 591 kases aparātu lietotājiem (lietošanā reģistrēti 10 690 kases aparāti) 12 mēnešu apgrozījums 2012.gadā pārsniedz 1 000 000 latu. Tādējādi 1 591 nodokļu maksātājiem atbilstoši noteikumu prasībām būs jāsāk lietot kases sistēmas.

	 2.
	 Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	 Projekts šo jomu neskar

	 3.
	 Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	 Projekts šo jomu neskar

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	 Projekts šo jomu neskar

	 5.
	 Administratīvās procedūras raksturojums
	 Projekts šo jomu neskar

	 6.
	 Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	 Projekts šo jomu neskar

	 7.
	 Cita informācija
	 Nav


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	 1.
	 Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Noteikumu projektu ir nepieciešams virzīt vienlaicīgi ar izstrādāto Ministru kabineta noteikumu projektu „Nodokļu un citu maksājumu reģistrēšanas elektronisko ierīču un iekārtu lietošanas kārtība”. Atbildīgais par projekta izstrādi – Finanšu ministrija.

	2.
	 Cita informācija
	Ar noteikumu projekta spēkā stāšanās brīdi spēku zaudēs Ministru kabineta 2007.gada 20.februāra noteikumi Nr.133.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	 Saistības pret Eiropas Savienību


	Noteikumu projektā ir noteiktas kases aparātu, hibrīda kases aparātu, kases sistēmu, specializēto ierīču un iekārtu tehniskās prasības, tādējādi noteikumu projekts ir saskaņojams ar Eiropas Komisiju un Eiropas Savienības dalībvalstīm atbilstoši Eiropas Parlamenta un Padomes 1998.gada 22.jūnija Direktīvai 98/34/EK, ar ko nosaka informācijas sniegšanas kārtību tehnisko standartu un noteikumu jomā, un Eiropas Parlamenta un Padomes 1998.gada 20.jūlija Direktīvai 98/48/EK, ar kuru groza Direktīvu 98/34/EK, ar ko nosaka informācijas sniegšanas kārtību tehnisko standartu un noteikumu jomā.

	2.
	 Citas starptautiskās saistības
	 Projekts šo jomu neskar

	3.
	Cita informācija
	 Nav 

	1.tabula

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem


	

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Noteikumu projekts ir saskaņots ar Eiropas Komisiju un Eiropas Savienības dalībvalstīm atbilstoši Eiropas Parlamenta un Padomes 1998.gada 22.jūnija Direktīvai 98/34/EK, ar ko nosaka informācijas sniegšanas kārtību tehnisko standartu un noteikumu jomā, un Eiropas Parlamenta un Padomes 1998.gada 20.jūlija Direktīvai 98/48/EK, ar kuru groza Direktīvu 98/34/EK, ar ko nosaka informācijas sniegšanas kārtību tehnisko standartu un noteikumu jomā.
Atbilstoši Ministru kabineta 2010.gada 23.februāra instrukcijai Nr.1 „Kārtība, kādā valsts pārvaldes iestādes sniedz informāciju par tehnisko noteikumu projektiem” noteikumu projekts 2013.gada 13.augustā tika nosūtīts Eiropas Komisijai saskaņošanai.

Tā kā noteikumu projektam ir beidzies virzības apturēšanas periods līdz 2013.gada 14.novembrim un atzinums virzības apturēšanas periodā no Eiropas Komisijas un Eiropas Savienības dalībvalstīm nav saņemts, noteikumu projekts ir uzskatāms par saskaņotu.

	 Cita informācija
	Nav


	 VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	 1. Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Nozaru asociācijām un EKA apkalpojošiem dienestiem tika nosūtīts sākotnējais noteikumu projekts izvērtēšanai

	 2. Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Noteikumu projekta izstrādē tika iesaistītas nozaru asociācijas – Latvijas Tirgotāju asociācija, Latvijas Darba devēju konfederācija, Latvijas Degvielas tirgotāju asociācija, Latvijas Pārtikas tirgotāju asociācija, Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kamera, Degvielas tirgotāju un ražotāju savienība, kā arī EKA apkalpojošie dienesti

	 3. Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Nozaru asociāciju un EKA apkalpojošo dienestu izteiktie priekšlikumi ņemti vērā

	 4. Saeimas un ekspertu līdzdalība
	 Nav

	 5. Cita informācija
	Lai piemērotu esošo hibrīda kases aparātu un kases sistēmu programmas jaunajām tehniskajām prasībām, programmētājiem jāveic vienreizēja programmas izveidošana, kuras aptuvenās izmaksas pēc dažādu apkalpojošo dienestu sniegtās informācijas ir:

Kases sistēmām: 7 - 10 programmētāja darba dienas;
Hibrīda kases aparātiem: 27 - 40 programmētāja darba dienas. Šīs izmaksas attiecas nevis uz katru konkrēto hibrīda kases aparāta vai kases sistēmas modeli vai marku, bet tikai uz katru konkrēto operētājsistēmu, uz kuru balstās katra hibrīda kases aparāta vai kases sistēmas darbība, piem., DOS, WINDOWS, LINUX.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 1.
	 Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	 VID

	 2.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	VID funkcijas un uzdevumi netiks ne sašaurināti, ne papildināti, jo noteikumu projekta izpilde tiks nodrošināta atbilstoši līdzšinējai kārtībai. Lai arī VID būs jāapstrādā lielāks informācijas apjoms, tas tiks nodrošināts ar VID piešķirtajiem resursiem un līdzekļiem

	 3.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

 Jaunu institūciju izveide
	 Projekts šo jomu neskar

	 4.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	 Projekts šo jomu neskar

	 5.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	 Projekts šo jomu neskar

	 6.
	 Cita informācija
	 Nav


Anotācijas III sadaļa ( projekts šo jomas neskar.
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