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Ministru kabineta rīkojuma projekta 

“Par valsts nekustamo īpašumu Bērzpils ielā, Rīgā, nodošanu 

Satiksmes ministrijas valdījumā”

precizētais sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	 I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	 Pamatojums
	Projekts šo jomu neskar.

	 2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas
	Valsts akciju sabiedrība „Latvijas Dzelzceļš” 2010.gada 5.jūlija vēstulē Nr.AN-8/960 adresētai valsts akciju sabiedrībai „Valsts nekustamie īpašumi” (turpmāk – VNĪ) un Satiksmes ministrijas Valsts sekretāram ierosina sagatavot Ministru kabineta rīkojuma projektu par valstij piederošu zemesgabalu dzelzceļa zemes nodalījuma joslā Rīgā, Bērzpils ielā, ar kadastra Nr.0100 087 2014 un kadastra Nr.0100 088 0024 nodošanu valdījumā Satiksmes ministrijai.
1. Nekustamais īpašums Bērzpils ielā, Rīgā (nekustamā īpašuma kadastra Nr.0100 087 2014) sastāv no zemes vienības 1411 m² platībā (zemes vienības kadastra apzīmējums 0100 087 2014). Īpašuma tiesības Rīgas pilsētas zemesgrāmatas nodalījumā Nr.14698 nostiprinātas uz valsts vārda Finanšu ministrijas personā, lēmuma datums 1998.gada 26.novembris.
Saskaņā ar informāciju no Kadastra informācijas teksta datiem kadastrālā vērtība 2011.gada 1.janvārī sastāda LVL 53618 un lietošanas mērķis – 1104, transporta līdzekļu garāžu apbūve.

2. Nekustamais īpašums Bērzpils ielā, Rīgā (nekustamā īpašuma kadastra Nr.0100 088 0024) sastāv no zemes vienības 5067 m² platībā (zemes vienības kadastra apzīmējums 0100 088 0024). Īpašuma tiesības Rīgas pilsētas zemesgrāmatas nodalījumā Nr.14723 nostiprinātas uz valsts vārda Finanšu ministrijas personā, lēmuma datums 1998.gada 7.novembris.

Saskaņā ar informāciju no Kadastra informācijas teksta datiem kadastrālā vērtība 2011.gada 1.janvārī sastāda LVL 146477 un lietošanas mērķis – 1104, transporta līdzekļu garāžu apbūve.

Saskaņā ar SIA „Rīgas ģeodēziskais centrs” 2003.gadā sagatavoto zemesgabala pārskata plānu, minētie zemesgabali Bērzpils ielā, Rīgā, atrodas dzelzceļa zemes nodalījuma joslā. Minētajos zemesgabalos atrodas dzelzceļa inženierkomunikācijas, zemes uzbēruma daļa (zemes klātne), kas saskaņā ar Dzelzceļa likuma 4.pantu ir dzelzceļa infrastruktūra.
Dzelzceļa likuma 4.pants noteic, ka dzelzceļa infrastruktūra ir kompleksa inženierbūve, kurā ietilpst: 1) dzelzceļa virsbūve [sliedes (sliežu ceļi), pārmiju pārvedas, gulšņi, balasts un citi virsbūves elementu piederumi], pārbrauktuves un pārejas; 2) zeme zem sliežu ceļiem (zemes klātne un dzelzceļa zemes nodalījuma josla), inženiertehniskās būves (tilti, ceļa pārvadi, caurtekas, ūdens novadīšanas ietaises, komunikāciju kanāli, atbalsta sienas vai aizsargsienas u.tml.) [...]. Šā likuma 1.panta 11.punkts noteic, ka zemes platība, kas ir dzelzceļa infrastruktūras sastāvdaļa un kas paredzēta dzelzceļa infrastruktūras objektu izvietošanai, lai nodrošinātu dzelzceļa infrastruktūras attīstību un drošu ekspluatāciju, kā arī pasargātu cilvēkus un vidi no dzelzceļa kaitīgās ietekmes, ir dzelzceļa zemes nodalījuma josla.
No minētajām tiesību normām Augstākās tiesas Senāta Administratīvo lietu departaments (Lieta Nr.A42665407 SKA-56/2010) ir secinājis, ka „[..] zeme pati par sevi ir dzelzceļa infrastruktūras objekts un atbilstoši dzelzceļa infrastruktūras pārvaldīšanas un drošas ekspluatācijas mērķim veido dzelzceļa zemes nodalījuma joslu. Tātad objektu kopums, tostarp zeme, kas ir nepieciešama dzelzceļa ekspluatācijai, veido dzelzceļa zemes nodalījuma joslu.”.
Minētajā Augstākās tiesas Senāta Administratīvo lietu departamenta spriedumā ir secināts, ka dzelzceļa zemes nodalījuma joslā esošās zemes vienības nav atsavināšanas priekšmets.

 „Dzelzceļa likuma 6.pants noteic, ka valsts publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūra (valstij piederošā dzelzceļa infrastruktūra) tiek veidota atbilstoši tautsaimniecības vajadzībām un tās attīstībai, stabilas satiksmes interesēm, kā arī vides aizsardzības prasībām (panta pirmā daļa). Šādas infrastruktūras pārvaldītājs ir tieši valsts dibināta akciju sabiedrība. Ar Ministru kabineta lēmumu tikai atsevišķus valsts publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūras objektus var nodot citu personu pārvaldīšanā (panta otrā daļa). Šā likuma 15.panta pirmā daļa noteic, ka zeme valsts publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūras zemes nodalījuma joslā ir valsts īpašums. Valsts zemi nodod valdījumā valsts publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūras pārvaldītājam. [..] Tātad likumdevējs, ievērojot valsts publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūras veidošanas un ekspluatācijas mērķi (Dzelzceļa likuma 6.pants), ir apsvēris valsts ekskluzīvo tiesību nepieciešamību un tiešā tekstā noregulējis attiecīgā infrastruktūras objekta piederības jautājumu.”.
Dzelzceļa likuma 5.panta otrajā daļā paredzēts, ka dzelzceļa infrastruktūra personām var piederēt gan kā lietu kopība, gan atsevišķi objekti. Minētā tiesas spriedumā Senāts secina, ka „[..] regulējums ir vērsts uz to, lai imperatīvi nodrošinātu tieši publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūras pārvaldītāja tiesības un iespēju pārvaldīt attiecīgos objektus attiecīgos gadījumos. Tomēr no šīm normām neizriet privātpersonu tiesības no jauna iegūt īpašumā valsts publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūras zemes nodalījuma joslas zemi, kas, ievērojot Dzelzceļa likuma 15.panta trešajā daļā noteikto, tieši apgrūtinātu infrastruktūras pārvaldīšanu. [..] Dzelzceļa likums vai atsavināšanu reglamentējošās likuma normas tiešā tekstā nenoteic, ka attiecīgās zemes atsavināšana ir aizliegta. Tomēr, ievērojot iepriekš apskatīto tiesisko regulējumu, ir secināms, ka valsts publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūras zemes nodalījuma joslas zeme nevar būt atsavināšanas priekšmets.”.
Atbilstoši Dzelzceļa likuma 16.panta ceturtajai daļai dzelzceļa infrastruktūras pārvaldītājs ir tiesīgs grozīt (samazināt) dzelzceļa zemes nodalījuma joslas robežas un atteikties no zemes lietošanas tiesībām, ievērojot attiecīgos normatīvos aktus un būvnormatīvus.

No minētā tiesa secina, ka „[..]jautājumus par dzelzceļa zemes nodalījuma joslu nepieciešamību, tostarp to robežām izlemj tieši dzelzceļa infrastruktūras pārvaldītājs, šajā gadījumā valsts AS „Latvijas dzelzceļš.”. 
Ministru kabinets 2004.gada 22.septembrī ir izdevis rīkojumu Nr.653 „Par neapbūvētu zemesgabalu pārdošanu”, kas paredz saskaņā ar Valsts un pašvaldību mantas atsavināšanas likuma 5.pantu un likuma „Par zemes reformu Latvijas Republikas pilsētās” 28.panta sesto daļu atļaut VNĪ pārdot izsolē neapbūvētus zemesgabalus, tajā skaitā abas šajā projektā minētās zemes vienības Bērzpils ielā, Rīgā. 

Ņemot vērā iepriekš minēto, uzskatām, ka VAS „Latvijas dzelzceļš” ir tiesības paust savu viedokli attiecībā uz zemes vienībām Bērzpils ielā, Rīgā, un VNĪ ir tiesības sagatavot attiecīgu Ministru kabineta rīkojuma projektu par grozījumu Ministru kabineta 2004.gada 22.septembrī izdotajā rīkojumā Nr.653 „Par neapbūvētu zemesgabalu pārdošanu”, kas paredz svītrot no rīkojuma pielikuma zemes vienības Bērzpils ielā, Rīgā.


	 3.
	 Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Šīs anotācijas I sadaļas 2.punktā aprakstītā situācija tiks sakārtota atbilstoši spēkā esošajiem normatīvajiem aktiem. 

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Saskaņā ar likuma „Par valsts un pašvaldību zemes īpašuma tiesībām un to nostiprināšanu zemesgrāmatās” 8.panta trešo daļu zemes vienībām ir jābūt nostiprinātām zemesgrāmatā uz valsts vārda Satiksmes ministrijas personā. Pēc rīkojuma projekta 1.punktā minēto nekustamo īpašumu pārņemšanas Satiksmes ministrijai būs pienākums veikt nepieciešamās darbības šo nekustamo īpašumu ierakstīšanai zemesgrāmatā uz valsts vārda Satiksmes ministrijas personā.
Tāpat jautājums par dzelzceļa infrastruktūras objektu piederību būtu sasaistāms ar normatīvajos aktos nostiprinātajiem dzelzceļa infrastruktūras uzturēšanas, nodrošināšanas vispārējiem noteikumiem un principiem, kā arī Satiksmes ministrijas kompetenci minētā īstenošanā (Dzelzceļa likuma 5., 6., 9. pants) un Satiksmes ministrijas nolikumu (5.6. apakšpunkts). 

Rīkojuma projekts ir sagatavots, lai atļautu Finanšu ministrijai nodot bez atlīdzības Satiksmes ministrijas valdījumā divus valsts nekustamos īpašumus Bērzpils ielā, Rīgā.

	 5.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Valsts akciju sabiedrība „Valsts nekustamie īpašumi” (turpmāk - VNĪ ) savu funkciju un uzdevumu ietvaros saskaņā ar normatīvos aktos noteikto deleģējumu

	 6.
	 Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Rīkojuma projektu izstrādā VNĪ savu funkciju un uzdevumu ietvaros saskaņā ar normatīvos aktos noteikto deleģējumu, līdz ar to sabiedrības pārstāvju līdzdalība nav nepieciešama.

	 7.
	 Cita informācija
	 Izstrādātais tiesību akta projekts ir jāskata Ministru kabineta sēdē vienlaikus ar Ministru kabineta rīkojuma projektu „Grozījums Ministru kabineta 2004.gada 22.sepptemvra rīkojumā Nr.653 „Par neapbūvētu zemesgabalu pārdošanu””.


 

	 II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	 1.
	 Sabiedrības mērķgrupa
	Projekts šo jomu neskar.

	 2.
	 Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar.

	 3.
	 Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Ministru kabineta rīkojuma projekta īstenošanai papildus līdzekļi no valsts vai pašvaldību budžeta nav nepieciešami.

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	 5.
	 Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar.

	 6.
	 Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	 7.
	 Cita informācija
	Nav.


 

	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	 Rādītāji
	 2011. gads
	 Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	 2012.
	 2013.
	 2014.

	
	 Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	 Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	 Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	 Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	 Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	 1
	 2
	 3
	 4
	 5
	 6

	 1. Budžeta ieņēmumi:
	Nav precīzi aprēķināms

	 Nav precīzi aprēķināms

	Nav precīzi aprēķināms

	 Nav precīzi aprēķināms

	Nav precīzi aprēķināms


	 1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	  
	  
	  
	  
	  

	 1.2. valsts speciālais budžets
	  
	  
	  
	  
	  

	 1.3. pašvaldību budžets
	  
	  
	  
	  
	  

	 2. Budžeta izdevumi:
	0

	  0
	  Nav precīzi aprēķināms

	Nav precīzi aprēķināms

	Nav precīzi aprēķināms


	 2.1. valsts pamatbudžets
	  
	  
	  
	  
	  

	 2.2. valsts speciālais budžets
	  
	  
	  
	  
	  

	 2.3. pašvaldību budžets
	  
	  
	  
	  
	  

	 3. Finansiālā ietekme:
	Nav precīzi aprēķināms

	 Nav precīzi aprēķināms

	  Nav precīzi aprēķināms

	  Nav precīzi aprēķināms

	Nav precīzi aprēķināms


	 3.1. valsts pamatbudžets
	  
	  
	  
	  
	  

	 3.2. speciālais budžets
	  
	  
	  
	  
	  

	 3.3. pašvaldību budžets
	  
	  
	  
	  
	  

	 4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	 Nav precīzi aprēķināms

	  Nav precīzi aprēķināms

	Nav precīzi aprēķināms

	  Nav precīzi aprēķināms

	 Nav precīzi aprēķināms


	
	
	  Nav precīzi aprēķināms

	Nav precīzi aprēķināms

	  Nav precīzi aprēķināms

	 Nav precīzi aprēķināms


	
	
	  Nav precīzi aprēķināms

	Nav precīzi aprēķināms

	  Nav precīzi aprēķināms

	  Nav precīzi aprēķināms


	 5. Precizēta finansiālā ietekme:
	 Nav precīzi aprēķināms

	Nav precīzi aprēķināms

	Nav precīzi aprēķināms

	Nav precīzi aprēķināms

	Nav precīzi aprēķināms


	 5.1. valsts pamatbudžets
	
	  
	  
	  
	  

	 5.2. speciālais budžets
	
	  
	  
	  
	  

	 5.3. pašvaldību budžets
	
	  
	  
	  
	  

	 6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	  Nav precīzi aprēķināms


	 6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	 6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	 7. Cita informācija
	Tiesību akta izpilde neradīs izdevumus valsts budžetam.

Visus izdevumus, kas saistīti ar nekustamā īpašuma apsaimniekošanu, segs valsts akciju sabiedrība „Latvijas dzelzceļš”.



	 IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Projekts šo jomu neskar.


 
	 V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar.


 

	 VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	 1.
	 Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Nav nepieciešama.

	 2.
	 Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Nav nepieciešama.

	 3.
	 Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Projekts šo jomu neskar.

	 4.
	 Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Saeimas līdzdalības nav. Ekspertu līdzdalība nav nepieciešama, jo projekts sagatavots saskaņā ar normatīvos aktos noteikto.



	 5.
	 Cita informācija
	Nav.


 

	 VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 1.
	 Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	 Atbilstoši normatīvajos aktos noteiktajam savu funkciju ietvaros VNĪ.

	 2.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	 Rīkojuma projekta izpilde neietekmē VNĪ un Satiksmes ministrijas funkcijas un uzdevumus, tās netiek paplašinātas vai sašaurinātas.

	 3.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	 Jaunas valsts institūcijas netiks veidotas un esošo institūciju funkcijas netiks paplašinātas. Rīkojuma projekta izpildi var nodrošināt esošās institūcijas ietvaros, ar tai pieejamiem resursiem. 

	 4.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	 Nav plānots likvidēt esošās institūcijas.

	 5.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	 Nav plānots reorganizēt esošu institūciju vai arī apvienot esošās institūcijas.

	 6.
	 Cita informācija
	 Ministru kabineta rīkojums tiks publicēts Latvijas Republikas oficiālajā laikrakstā „Latvijas Vēstnesis”, kā arī būs pieejams interneta tīklā: Normatīvo aktu informācijas sistēmā (NAIS) un bezmaksas normatīvo aktu bāzē www.likumi.lv.


Finanšu ministrs






A.Vilks
19.04.2011.
14:59
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S.Lūse 67024904

Santa.Luse@vni.lv
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