PAGE  
9

Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2009.gada 24.novembra noteikumos Nr.1358 „Noteikumi par darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma 1.5.1.1.1.apakšaktivitāti „Atbalsts strukturālo reformu īstenošanai un analītisko spēju stiprināšanai valsts pārvaldē”” sākotnējās ietekmes izvērtējums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība



	1.
	Pamatojums

	Ministru kabineta noteikumu projekta  „Grozījumi Ministru kabineta 2009.gada 24.novembra noteikumos Nr.1358 „Noteikumi par darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma 1.5.1.1.1.apakšaktivitāti „Atbalsts strukturālo reformu īstenošanai un analītisko spēju stiprināšanai valsts pārvaldē”” (turpmāk – MK noteikumu projekts) pamatojums:

1. Euro ieviešanas kārtības likuma 30.panta pirmā daļa, Ministru kabineta 2012.gada 27.jūnija rīkojuma Nr.282 „Par „Koncepciju par normatīvo aktu sakārtošanu saistībā ar eiro ieviešanu Latvijā”” 7.1.apakšpunkts, kā arī 3.pielikuma 220.punkts.
2. Ministru kabineta 2013. gada 20. augusta sēdē (prot. Nr.45, 97.§) tika konceptuāli atbalstīts papildu Eiropas Savienības (turpmāk – ES) finansējuma piešķīrums 1.5.1.1.1. apakšaktivitātes „Atbalsts strukturālo reformu īstenošanai un analītisko spēju stiprināšanai valsts pārvaldē” Valsts kancelejas projektam „Atbalsts strukturālo reformu ieviešanai valsts pārvaldē” Valsts kontroles kapacitātes celšanai un  revīzijas procesu attīstības pilnveidošanai.
3. Š.g. 12.septembra Koalīcijas partneru darba grupas par ES Struktūrfondu un Kohēzijas fonda jautājumiem sēdē tika konceptuāli atbalstīts priekšlikums Valsts kancelejas projekta un pieejamā papildus finansējuma ietvaros atbalstīt ar veselības obligātās apdrošināšanas koncepcijas īstenošanu tieši saistītus pasākumus, tādejādi nodrošinot efektīvu valsts pārvaldes iestāžu saturisku un procesuālu vadību. Likumprojektu pakete tuvākajā laikā tiks virzīta uz Ministru kabinetu.
4. Š.g. 12.septembra Koalīcijas partneru darba grupas par ES Struktūrfondu un Kohēzijas fonda jautājumiem sēdē tika konceptuāli atbalstīts priekšlikums par finansējuma pārdali iepriekš atbalstāmajām darbībām 293 785 LVL apmērā no Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas (turpmāk – VARAM) pārziņā esošo 1.5.3.1.aktivitātes "Speciālistu piesaiste plānošanas reģioniem, pilsētām un novadiem" un 1.5.3.2.aktivitātes "Plānošanas reģionu un vietējo pašvaldību attīstības plānošanas kapacitātes paaugstināšana" finansējuma atlikumiem.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas

	1. Deklarācijas par Valda Dombrovska vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību II sadaļas 1.punkts paredz, ka Latvija plāno iekļauties euro zonā jau 2014.gadā. Lai nodrošinātu efektīvu un caurskatāmu euro ieviešanu Latvijas Republikā, nepieciešams sakārtot normatīvo bāzi, tai skaitā pielāgot Ministru kabineta noteikumus euro ieviešanai.

2. Tādējādi saskaņā ar Ministru kabineta 2012.gada 27.jūnija rīkojumu Nr.282 „Par „Koncepciju par normatīvo aktu sakārtošanu saistībā ar eiro ieviešanu Latvijā”” paredzēts grozīt Ministru kabineta noteikumus, kas ir būtiski tiesiskās noteiktības nodrošināšanai un ērtai pārejai uz euro (normatīvos aktus, kuros minētas latos izteiktas naudas summas, kas jākonvertē uz euro), līdz 2014.gada 1.janvārim. Līdz ar to ministrijām atbilstoši to kompetencei nepieciešams sagatavot Ministru kabineta noteikumu, rīkojumu, instrukciju un ieteikumu projektus, kas ir būtiski tiesiskās noteiktības nodrošināšanai, un līdz 2013.gada 1.oktobrim iesniegt tos noteiktā kārtībā apstiprināšanai Ministru kabinetā.
3. Šobrīd Ministru kabineta 2009.gada 24.novembra noteikumi Nr.1358 „Noteikumi par darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma 1.5.1.1.1.apakšaktivitāti „Atbalsts strukturālo reformu īstenošanai un analītisko spēju stiprināšanai valsts pārvaldē”” (turpmāk - MK noteikumi Nr.1358) ietver normas, kur naudas summas tiek noteiktas latos, kā arī tās satur atsauces uz latiem.  

Līdz ar to nepieciešams, ņemot vērā Eiropas Savienības Padomes apstiprināto oficiālo maiņas kursu (1 euro ir 0.702804 lats), izteikt euro tās summas, kas šobrīd MK noteikumos Nr.1358 ir noteiktas latos, kā arī veikt ar euro ieviešanu saistītos tehniskos precizējumus.
Šobrīd valsts pārvaldē nav iedibināts lietderības jautājumu un lietderības kritēriju izvērtējums, realizējot attiecīgās nozares politikas. Lietderības jēdziena izpratnes veicināšana ir būtisks solis tālākai efektīvas valsts pārvaldes attīstībai, jo katra valsts un pašvaldības darbinieka darbībai ir jābūt likumībai un lietderīgai. Šobrīd Valsts kontrole  vairakkārt ir saskārusies ar situāciju, ka ierēdņi rīkojas atbilstoši normatīvajos aktos noteiktajam, radot daudz un dažādas birokrātiskas procedūras, bet vienlaikus nav atbildes uz jautājumu, vai ir lietderīgi izmantot  nodokļu maksātāju līdzekļus šādu administratīvo funkciju realizēšanai. 

Ņemot vērā iepriekšminēto, Valsts kontrolei ir svarīgi pilnveidot savas zināšanas lietderības revīzijas veikšanā, stiprinot valsts pārvaldes sniegto pakalpojumu kvalitāti un darba efektivitāti, sniedzot savlaicīgus ieteikumus birokrātisko šķēršļu un neefektīvas rīcības novēršanai un sekmējot to, ka valsts pārvalde strādā efektīvi un nodrošina izcilu uzņēmējdarbības vidi.
Darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” ietvaros Valsts kontrole īstenos šādas aktivitātes:

1)
Valsts kontroles kapacitātes stiprināšana lietderības revīziju veikšanas jomā. Aktivitātes ietvaros tiks veikti tādi pasākumi kā iestādes darbinieku apmācība lietderības revīziju veikšanā, lietderības revīziju veikšanas metodoloģijas pilnveidošana u.c.;

2)
Valsts kontroles darba efektivitātes izvērtējums. Aktivitātes ietvaros tiks veikts neatkarīgs un profesionāls pētījums par Valsts kontroles darbības atbilstību.
Lai nodrošinātu minēto aktivitāšu īstenošanu Valsts kontrole tiks piesaistīta kā Valsts kancelejas īstenotā projekta sadarbības partneris. MK noteikumi Nr. 1358 paredz iespēju projektu īstenošanā iesaistīt sadarbības partnerus – valsts tiešās pārvaldes iestādes un pastiprinātās valsts pārvaldes iestādes. Valsts kontrole kā neatkarīga, koleģiāla augstākā revīzijas (audita) iestāde neatbilst nevienai no minētajām sadarbības partneru grupām, tādēļ noteikumos jāiekļauj, ka arī  neatkarīga valsts iestāde var būt sadarbības partneris. 
Papildus plānotā Valsts kancelejas projekta ietvaros veicamā aktivitāte, lai ieviestu veselības obligātās apdrošināšanas koncepciju, atbilst spēkā esošo MK noteikumu Nr.1358 18. punktā minētajām atbalstāmajām darbībām, attiecīgi nav nepieciešami precizējumi noteikumos. Tāpat finansējums iepriekš minētā administrēšanas nodrošināšanai paredzams projektam pieejamo resursu un spēkā esošo noteikumu ietvaros. 
Ņemot vērā 1.5.1.1.1.apakšaktivitātē palielināto pieejamo finansējumu, nepieciešams precizēt šķērsfinansējuma īpatsvaru no apakšaktivitātes pieejamā finansējuma.
Šobrīd MK noteikumos Nr.1358 noteikts, ka apakšaktivitātes īstenošanas periods ir līdz 2013.gada 31.decembrim. Ņemot vērā, ka 1.5.1.1.1.apakšaktivitātei tiek piešķirts papildu finansējums un plānotas papildu aktivitātes/pasākumi, kuras plānots īstenots 2014. un 2015.gadā, tad nepieciešams pagarināt minēto noteikumu 7.punktā noteikto apakšaktivitātes īstenošanas periodu. Lai arī ar grozījumiem tiek pagarināts 1.5.1.1.1.apakšaktivitātes īstenošanas termiņš, papildus būs nepieciešami grozījumi līgumā par projekta īstenošanu attiecībā uz noteikto projekta īstenošanas termiņu Ministru kabineta 2007.gada 26.jūnija noteikumu Nr.419 „Kārtība, kādā Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadībā iesaistītās institūcijas nodrošina plānošanas dokumentu sagatavošanu un šo fondu ieviešanu” noteiktajā kārtībā un šo noteikumu 252.punktā noteiktajos gadījumos.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	MK noteikumu projekta mērķis ir:

1.  MK noteikumos Nr.1358, ņemot vērā oficiālo maiņas kursu, izteikt euro tās summas, kas šobrīd ir noteiktas latos, kā arī veikt tehniskos precizējumus, lai nodrošinātu, ka minētie MK noteikumi nesatur atsauci uz latiem.

2.  nodrošināt Ministru kabineta noteikumu par 1.5.1.1.1. aktivitātes īstenošanu atbilstību plānošanas dokumentiem (DP „Cilvēkresursi un nodarbinātība” un DP „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājumam). MK noteikumos Nr. 1358 un DPP tiek precizēta (papildināta) mērķa grupa, sadarbības partneris,  apakšaktivitātes īstenošanas termiņš, atbalstāmās darbības, kā arī apakšaktivitātei pieejamais Eiropas Sociālā fonda finansējums, t.sk. DPP precizēts 1.5. pasākuma ietvaros pieejamais finansējums starp aktivitātēm.
3. Lai nodrošinātu kvalitatīvu un atbilstošu projekta  aktivitāšu īstenošanu, noteikt, ka projekta īstenošanā tiek iesaistīta Valsts kontrole kā sadarbības partneris, ņemot vērā Valsts kontroles statusu un pieredzi  revīzijas (audita) jomā.
Lai sasniegtu mērķi, tika izstrādāti grozījumi Ministru kabineta noteikumos Nr. 1358,  kas paredz:

1. izteikt euro pašlaik latos noteiktās summas;
2. palielināt aktivitātei pieejamo kopējo attiecināmo finansējumu, nosakot to 4 375 699 euro apmērā (līdz 2013.gada 31.decembrim 14.punktā norādītā summa ir 3 075 259  lati );

3. Maksimāli kopējā attiecināmo izmaksu summu vienam projektam šajā apakšaktivitātē noteikt 2 365 845 euro (līdz 2013.gada 31.decembrim 16.punkta pirmajā teikumā norādītā summa ir 1 662 725  lati);

4. precizēt 1.5.1.1.1.apakšaktivitātes ietvaros pieejamā Eiropas Reģionālās attīstības fonda šķērsfinansējuma īpatsvaru no apakšaktivitātes pieejamā finansējuma, norādot 6.42%;
5. papildināt ar nobeiguma jautājumiem,  nosakot, ka normas, kuras saistītas ar euro ieviešanu, stājas spēkā 2014.gada 1.janvārī;
6. papildināt noteikto mērķa grupu, kā arī iespējamos sadarbības partnerus, precizēt apakšaktivitātes īstenošanas termiņu un atbalstāmās darbības.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Finanšu ministrija, Valsts kanceleja, Valsts kontrole.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Sabiedrības līdzdalība tika nodrošināta Euro ieviešanas kārtības likuma izstrādes ietvaros, un ņemot vērā to, ka MK noteikumu projekts tiek izstrādāts, pamatojoties uz minēto likumu un ietver tikai tehniskos precizējumus, tad sabiedrības līdzdalība MK noteikumu projekta izstrādē saistībā ar euro ieviešanu netika nodrošināta.
MK noteikumu projekts attiecas tikai uz šo noteikumu 12. punktā minētajām valsts pārvaldes institūcijām, t.sk. sadarbības partneri – Valsts kontroli, līdz ar ko cita sabiedrības līdzdalība nebija nepieciešama.

	7.
	Cita informācija
	Valsts kancelejas projekta kvalitatīvai īstenošanai nepieciešams finansējums arī projekta administrēšanas nodrošināšanai. Projekta „Atbalsts strukturālo reformu ieviešanai valsts pārvaldē” administrēšana ietver vairākus aspektus: piemēram, iepirkuma plāna aktualizēšana, izdevumu prognozes sagatavošana, horizontālo prioritāšu ziņojuma sagatavošana, bet viens no būtiskākajiem uzdevumiem, kas jānodrošina reizi ceturksnī, ir projekta progresa pārskata un maksājuma pieprasījuma sagatavošana un iesniegšana. 

Šobrīd abu minēto dokumentu sagatavošanu nodrošina projekta vadītājs sadarbībā ar projekta vadītāja asistentu un grāmatvedi. Projekta īstenošanai tika izsludināts ārpakalpojuma iepirkums un noslēgts pakalpojuma līgums gan ar projekta vadītāja asistenta, gan grāmatvedības pakalpojuma sniedzēju. Līguma par grāmatvedības pakalpojumiem darbība beigsies 2013.gada 31.decembrī, savukārt par projekta vadītāja asistenta pakalpojumiem – 2014.gada 31.janvārī.. Attiecīgi tas nozīmē, ka šobrīd projekta ietvaros šāds ārpakalpojuma atbalsts 2014.gadā un 2015.gadā nav paredzēts un, iekļaujot projektā jaunas aktivitātes, kuras īstenos 2014. un 2015.gadā, nepieciešams paredzēt finansējumu arī projekta administrēšanas nodrošināšanai.
Valsts kancelejas līgumā par projekta „Atbalsts strukturālo reformu ieviešanai valsts pārvaldē” īstenošanu termiņš tiks pagarināts un tā ietvaros aktivitāšu  īstenošana paredzēta arī 2014. un 2015. gadā. Projekta īstenošanas termiņš tiks pagarināts saskaņā ar Ministru kabineta 2007.gada 26.jūnija noteikumu Nr.419 „Kārtība, kādā Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadībā iesaistītās institūcijas nodrošina plānošanas dokumentu sagatavošanu un šo fondu ieviešanu” 25.27. apakšpunktu, jo projekta ietvaros tiek piešķirts papildu finansējums un plānotas papildu aktivitātes/pasākumi. 
Neskatoties uz to, ka apakšaktivitātes „Atbalsts strukturālo reformu īstenošanai un analītisko spēju stiprināšanai valsts pārvaldē” ietvaros pieejamais ES fondu finansējums tiek palielināts, sasniedzamos uzraudzības radītājus nav nepieciešams precizēt, jo papildus finansējuma pārdalei nav ietekmes uz uzraudzības rādītāju sasniegšanu. 


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2013
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2014
	2015
	2016

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	0
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	0
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets
	
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Summu aprēķins MK noteikumu projekta 1.9. un 1.10.apakšpunktā:

Ņemot vērā oficiālo maiņas kursu, proti, 0,702804, tās summas, kas šobrīd ir noteiktas latos, tiek izteiktas euro. 

Summas latos tiek dalītas ar 0,702804:

1.9. 147 387 LVL: 0,702804=209 712,8075537419 EUR

1.10. 50 000 LVL : 0,702804=71 143,59053164182 EUR

Saskaņā ar Euro ieviešanas kārtības likuma 32.panta otrās daļas 2.punktu summa noapaļota:

1.9. 209 712,8075537419 = 209 713

1.10. 71 143,59053164182 = 71 144

MK noteikumu projektā ietverto grozījumu ietekmi uz iespējamo ieņēmumu samazinājumu, vai izdevumu palielinājuma iespējams segt, nemainot attiecīgās budžeta programmās/ apakšprogrammas finansējuma sadalījumu pa ieņēmumu, izdevumu vai finansēšanas klasifikācijas kodiem. 

MK noteikumu projekta 11.9. un 1.10.apakšpunkts, kuros skaitliskās vērtības tiek izteikta euro un noapaļotas, nav personai nelabvēlīgāks par sākotnējo tiesību normu, kurā skaitliskās vērtības ir izteiktas latos. Attiecīgi MK noteikumu projekta 1.9. un 1.10.apakšpunktā noteikta summa, kuru nedrīkst pārsniegt, nosakot paredzamo šķērsfinasējumu projekta iesniegumā.
Turklāt pievienotajā pielikumā Nr.1 tiek noteikts MK noteikumu projektā ietverto skaitļu pārrēķins no latiem uz euro, atspoguļojot izmaiņas pret sākotnēji norādīto summu.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	MK noteikumu Nr.1358 grozījumu projekts rada nepieciešamību veikt atbilstošus grozījumus:

1) Darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājumā, paredzot 1.5. pasākuma ietvaros kopējā attiecināmā publiskā finansējuma apmēra pārdali starp aktivitātēm/apakšaktivitātēm 293 785 latu apmērā, kā arī mērķa grupas precizēšanu.
Par iepriekšminēto tiesību aktu projektu izstrādi ir atbildīga Finanšu ministrija.

Grozījumi Ministru kabineta 2009.gada 24.novembra noteikumos Nr.1358 „Noteikumi par darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma 1.5.1.1.1.apakšaktivitātes „Atbalsts strukturālo reformu īstenošanai un analītisko spēju stiprināšanai valsts pārvaldē” tiks virzīts apstiprināšanai Ministru kabineta sēdē vienlaikus ar izstrādātajiem grozījumiem darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājumā. Plānots, ka minētie grozījumi tiks iesniegti izskatīšanai MK sēdē – indikatīvi 2013. gada novembra sākumā.

	2.
	
	Nav.


Anotācijas II., V., VI., VII sadaļa – projekts šo jomu neskar.
Finanšu ministrs








   A.Vilks
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E.Zandbergs
Finanšu ministrijas

Eiropas Savienības fondu uzraudzības departamenta

Eiropas Sociālā fondu uzraudzības nodaļas

Vadītājas vietnieks
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