PAGE  
2

Ministru kabineta noteikumu projekta „Eiropas Ekonomikas zonas finanšu instrumenta un Norvēģijas finanšu instrumenta 2009.-2014.gada perioda vadības noteikumi” sākotnējās ietekmes izvērtējums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība


	

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Eiropas Ekonomikas zonas finanšu instrumenta un Norvēģijas finanšu instrumenta 2009.-2014.gada perioda vadības noteikumi” (turpmāk – MK noteikumu projekts) izstrādāts, pamatojoties uz Eiropas Ekonomikas zonas finanšu instrumenta un Norvēģijas finanšu instrumenta 2009.-2014.gada perioda vadības likuma15.panta 1. un 2.punktu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Lai nodrošinātu Eiropas Ekonomikas zonas finanšu instrumenta un Norvēģijas finanšu instrumenta (turpmāk – finanšu instrumenti) 2009.-2014.gada perioda vadību, saskaņā ar Eiropas Ekonomikas zonas finanšu instrumenta un Norvēģijas finanšu instrumenta 2009.-2014.gada perioda vadības likuma 15.panta 1. un 2.punktu un pārejas noteikumu 1.punktu Ministru kabinetam līdz 2012.gada 31.augustam jāizdod noteikumi par kārtību, kādā finanšu instrumentu vadībā iesaistītās institūcijas nodrošina finanšu instrumentu vadību, un kārtību, kādā valsts budžetā plāno līdzekļus finanšu instrumentu līdzfinansēto programmu un projektu īstenošanai un veic maksājumus.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	MK noteikumu projekta mērķis ir nodrošināt tiesisko regulējumu Eiropas Ekonomikas zonas finanšu instrumenta un Norvēģijas finanšu instrumenta vadībai, valsts budžeta līdzekļu plānošanai finanšu instrumentu programmu un projektu īstenošanai, kā arī maksājumu veikšanai 2009.-2014.gada plānošanas periodā.

Ar MK noteikumu projektu paredzēts noteikt:

1) institūcijas, kuras nodrošina programmas apsaimniekotāja, aģentūras, programmas partnera un nozares ministrijas funkcijas;
2) saprašanās memoranda, programmas, programmas līguma apstiprināšanas un grozīšanas kārtību;

3) projektu iesniegumu atklātā konkursa norises kārtību;

4) projekta līguma saturu un slēgšanas kārtību;

5) grozījumu izdarīšanas kārtību projekta iesniegumā un projektā;

6) Tehniskās palīdzības fonda (ieskaitot Bilaterālā fonda nacionālā līmenī) ieviešanas nosacījumus;

7) finanšu instrumentu publicitātes un vizuālās identitātes prasību ievērošanas, kā arī informācijas par projektiem publiskošanas kārtību;
8) projekta iepirkuma pirmspārbaudes veikšanas kārtību;

9) valsts budžeta līdzekļu plānošanu un pieprasījumu sagatavošanu;

10) finanšu plūsmas nodrošināšanas kārtību;

11) maksājumu veidus, kā arī pārskatu, t.sk. maksājumu pieprasījumu, iesniegšanas kārtību;

12) maksājumu veikšanas un avansa maksājuma izlietošanas kārtību;

13) vadošās iestādes tiesības apturēt programmā, programmas aktivitātē vai projektā veikto izdevumu iekļaušanu programmas starpposma finanšu pārskatā vai programmas noslēguma pārskatā;

14) programmas starpposma finanšu pārskata, programmas gada pārskata un programmas noslēguma pārskata sagatavošanas kārtību.

Ņemot vērā to, ka Eiropas Ekonomikas zonas finanšu instrumenta un Norvēģijas finanšu instrumenta 2009.-2014.gada perioda vadības likumā noteiktā finanšu instrumentu ieviešanas sistēma pielīdzināta Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda (turpmāk – ES fondi) ieviešanas sistēmai, attiecīgi izstrādāts arī MK noteikumu projekts, ievērojot finanšu instrumentu ieviešanas specifiku.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Valsts kase, Iepirkumu uzraudzības birojs

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Sabiedrības līdzdalība MK noteikumu projekta izstrādē netika nodrošināta, jo MK noteikumu projektā iekļautās normas pamatā attiecas uz finanšu instrumentu vadībā iesaistītajām institūcijām. Taču pēc MK noteikumu projekta izsludināšanas Valsts sekretāru sanāksmē to plānots ievietot finanšu instrumentu tīmekļa vietnē www.eeagrants.lv.

	7.
	Cita informācija
	Nav 


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību


	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	MK noteikumu projektā ir iekļautas arī normas, kas attiecas arī uz finanšu instrumentu projektu iesniedzējiem un līdzfinansējuma saņēmējiem.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Nav.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Pēc šī MK noteikumu projekta un citu Eiropas Ekonomikas zonas finanšu instrumenta un Norvēģijas finanšu instrumenta 2009.-2014.gada perioda vadības likumam pakārtoto normatīvo aktu apstiprināšanas varēs uzsākt finanšu instrumentu ieviešanu Latvijā 2009.-2014.gada periodā. Minēto finanšu instrumentu ietvaros Latvija varēs pretendēt uz 72,95 miljonus eiro lielu finansējumu.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	MK noteikumu projektā noteikts, ka projekta līgums jānoslēdz 40 darbdienu laikā pēc lēmuma par projekta iesnieguma apstiprināšanu saņemšanas, atzinuma par nosacījumu izpildi saņemšanas vai atzinuma par iepriekš noteiktā projekta pozitīvu novērtējumu saņemšanas, taču līdzfinansējuma saņēmējam ir tiesības lūgt pagarināt projekta līguma noslēgšanas termiņu par ne vairāk kā 20 darbdienām (ja normatīvajos aktos, kas nosaka programmas īstenošanas kārtību, nav noteikts citādi). Ja līdzfinansējuma saņēmējs nenoslēgs līgumu minētajā termiņā, līgums netiks slēgts. Šāda norma MK noteikumu projektā ir iekļauta, lai nodrošinātu savlaicīgu finanšu instrumentu apguvi, kurai ir noteikti termiņi, kurus pagarināt nav iespējams un, neapgūstot finanšu instrumentu finansējumu noteiktajos termiņos, saņēmējvalsts to vairs nevar izmantot.
MK noteikumu projektā ir noteikti nosacījumi un kārtība, kādā izdara grozījumus projekta iesniegumā un projektā, tai skaitā vienkāršota procedūra precizējumiem, ja mainījusies līdzfinansējuma saņēmēja kontaktinformācija vai bankas rekvizīti.
MK noteikumu projektā līdzfinansējuma saņēmējiem ir paredzēts pienākums piecu darbdienu laikā pēc projekta līguma noslēgšanas iesniegt iepirkumu plānu, lai programmas apsaimniekotājs, aģentūra vai Iepirkumu uzraudzības birojs varētu veikt projekta iepirkuma pirmspārbaudi. Šādas pārbaudes mērķis ir jau savlaicīgi novērst iespējamos neatbilstoši veiktos izdevumus, kas varētu rasties, ja iepirkuma dokumentācija vai procedūra neatbilstu normatīvajiem aktiem.
Līdztekus MK noteikumu projektā noteikti arī vispārīga kārtība, kādā līdzfinansējuma saņēmējs iesniedz maksājuma pieprasījumu un saņem avansu vai atmaksu par projekta ietvaros veiktajiem izdevumiem. Lai nekavētu projektu īstenošanas uzsākšanu un vecinātu finansējuma apgūšanu, projekta līgumā tiek paredzēts noteikt  avansa izlietošanas termiņu, kas nav ilgāks par 12 mēnešiem no avansa izmaksāšanas dienas, kārtību, kādā līdzfinansējuma saņēmējs sniedz atskaiti par izlietoto avansu, un nosacījumus noteiktā termiņā neizlietotā avansa atgūšanai. 

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav


Anotācijas III., IV.sadaļa – projekts šo jomu neskar.

	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām


	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Projekts šo jomu neskar.

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Tiesību akta projekts izstrādāts, lai nodrošinātu Latvijas Republikas un Norvēģijas Karalistes saprašanās memoranda par Norvēģijas finanšu instrumenta ieviešanu 2009.-2014.gadā (apstiprināts ar Ministru kabineta 2011.gada 29.marta noteikumiem Nr.252) un Latvijas Republikas un Īslandes, Lihtenšteinas Firstistes, Norvēģijas Karalistes saprašanās memoranda par Eiropas Ekonomikas zonas finanšu instrumenta ieviešanu 2009.-2014.gadā (apstiprināts ar Ministru kabineta 2011.gada 29.marta noteikumiem Nr.251) ieviešanu.

	3.
	Cita informācija
	Nav.


	1.tabula 

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Projekts šo jomu neskar.


	2.tabula 

Ar tiesību akta projektu uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem

Pasākumi šo saistību izpildei

	Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk – starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	1) ar Ministru kabineta 2011.gada 29.marta noteikumiem Nr.251 apstiprinātā Latvijas Republikas un Īslandes, Lihtenšteinas Firstistes, Norvēģijas Karalistes saprašanās memoranda par Eiropas Ekonomikas zonas finanšu instrumenta ieviešanu 2009.-2014.gadā A pielikums;
2) ar Ministru kabineta 2011.gada 29.marta noteikumiem Nr.252 apstiprinātā Latvijas Republikas un Norvēģijas Karalistes saprašanās memoranda par Norvēģijas finanšu instrumenta ieviešanu 2009.-2014.gadā A pielikums;
3)  Eiropas Ekonomikas zonas finanšu instrumenta komitejas 2011.gada 13.janvārī apstiprinātie noteikumi par Eiropas Ekonomikas zonas finanšu instrumenta ieviešanu 2009.-2014.gadā;
4) Norvēģijas Ārlietu ministrijas 2011.gada 11.februārī apstiprinātie noteikumi par Norvēģijas finanšu instrumenta ieviešanu 2009.-2014.gadā (3. un 4.punktā minētie noteikumi turpmāk – EEZ/NOR noteikumi). 


	

	A
	B
	C

	Starptautiskās saistības (pēc būtības), kas izriet no norādītā starptautiskā dokumenta.

Konkrēti veicamie pasākumi vai uzdevumi, kas nepieciešami šo starptautisko saistību izpildei
	Ja pasākumi vai uzdevumi, ar ko tiks izpildītas starptautiskās saistības, tiek noteikti projektā, norāda attiecīgo projekta vienību.

Vai arī norāda dokumentu, kurā sniegts izvērsts skaidrojums, kādā veidā tiks nodrošināta starptautisko saistību izpilde
	Informācija par to, vai starptautiskās saistības, kas minētas šīs tabulas A ailē, tiek izpildītas pilnībā vai daļēji.

b
Ja attiecīgās starptautiskās saistības tiek izpildītas daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā starptautiskās saistības tiks izpildītas pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā

	Saprašanās memorandu A pielikums: vadošajai iestādei (Finanšu ministrijai) jānodrošina nacionālā līmeņa tiesību aktu izstrādi attiecībā uz Eiropas Ekonomikas zonas finanšu instrumenta un Norvēģijas finanšu instrumenta ieviešanu Latvijā.
	Nav attiecināms.
	Ar MK noteikumu projekta izstrādi saistības tiek izpildītas daļēji. Starptautiskās saistības tiks izpildītas pilnībā, kad tiks izstrādāti un apstiprināti arī tie normatīvie akti, kuru izstrādei tiek dots deleģējums Eiropas Ekonomikas zonas finanšu instrumenta un Norvēģijas finanšu instrumenta 2009.-2014.gada perioda vadības likumā.

	EEZ/NOR noteikumu 4.2.panta 4.punkts
	MK noteikumu projekta 2.punkts
	Saistības tiek izpildītas pilnībā.

	EEZ/NOR noteikumu 4.7.panta 1. (m) punkts
	MK noteikumu projekta 70., 111.punkts
	Saistības tiek izpildītas daļēji. Citas informācijas par veiktajām pārbaudēm nodošana sertifikācijas iestādei tiks paredzēta arī citos Eiropas Ekonomikas zonas finanšu instrumenta un Norvēģijas finanšu instrumenta 2009.-2014.gada perioda vadības likumam pakārtotajos normatīvajos aktos.

	EEZ/NOR noteikumu 4.7.panta 1. (o) punkts
	MK noteikumu projekta 79.punkts
	Saistības tiek izpildītas pilnībā.

	EEZ/NOR noteikumu 5.1.panta 4.punkts
	MK noteikumu projekta 11., 12.punkts
	Saistības tiek izpildītas pilnībā.

	EEZ/NOR noteikumu 5.3.pants
	MK noteikumu projekta 13., 14.punkts
	Saistības tiek izpildītas pilnībā.

	EEZ/NOR noteikumu 5.9.pants
	MK noteikumu projekta 17.punkts
	Saistības tiek izpildītas pilnībā.

	EEZ/NOR noteikumu 6.1.panta 1.punkts, 6.3., 6.4., 6.5.pants
	MK noteikumu projekta 19.punkts
	Saistības tiek izpildītas daļēji. Detalizētāka atklāto konkursu norises kārtība tiks noteikta MK noteikumos par katras programmas īstenošanu (Eiropas Ekonomikas zonas finanšu instrumenta un Norvēģijas finanšu instrumenta 2009.-2014.gada perioda vadības likuma 15.panta 5. un 6.punkts).

	EEZ/NOR noteikumu 6.7.punkts
	MK noteikumu projekta 22.punkts
	Tā kā nav paredzēts starp vadošo iestādi un programmas apsaimniekotāju noslēgt programmas īstenošanas līgumu, bet tajā iekļaujamās prasības noteikt normatīvajos aktos, saistības attiecībā uz EEZ/NOR noteikumu 5.8.pantu izpildītas pilnībā.

	Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	Projekts šo jomu neskar.

	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas VI.sadaļa – projekts šo jomu neskar.
	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām


	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	MK noteikumu projektā paredzēto funkciju nodrošināšanā ir iesaistīta Finanšu ministrija kā vadošā iestāde, Valsts kase kā sertifikācijas iestāde, Ekonomikas ministrija, Izglītības un zinātnes ministrija, Kultūras ministrija, Sabiedrības integrācijas fonds, Tieslietu ministrija un Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija kā programmas apsaimniekotāji, Valsts izglītības attīstības aģentūra un Latvijas Investīciju un attīstības aģentūra kā aģentūras, Iekšlietu ministrija kā programmas partneris un Labklājības ministrija kā nozares ministrija.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Šīs sadaļas 1.punktā norādīto institūciju funkcijas tiks paplašinātas, ietverot finanšu instrumentu īstenošanu 2009.-2014.gada periodā atbilstoši Eiropas Ekonomikas zonas finanšu instrumenta un Norvēģijas finanšu instrumenta 2009.-2014.gada perioda vadības likumā noteiktajam.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Cita informācija
	Papildus šīs sadaļas 1.punktā norādītajam, vēršam uzmanību, ka programmas apsaimniekotāja funkcijas ir sīki noteiktas donorvalstu izdotajos normatīvajos aktos, kas programmas apsaimniekotājam savukārt ir jāievēro atbilstoši Eiropas Ekonomikas zonas finanšu instrumenta un Norvēģijas finanšu instrumenta 2009.-2014.gada perioda vadības likuma 6.panta trešajai daļai un 8.panta pirmās daļas 10.punktam.
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