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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2007.gada 20.marta noteikumos Nr.188 „Kārtība, kādā individuālie komersanti, individuālie uzņēmumi, zemnieku un zvejnieku saimniecības, citas fiziskās personas, kas veic saimniecisko darbību, kārto grāmatvedību vienkāršā ieraksta sistēmā”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	 I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta 2013.gada 2.aprīļa sēdes protokollēmuma (prot. Nr.17, 42.§) „Informatīvais ziņojums „Par grāmatvedības prasībām mikrouzņēmumu nodokļa maksātājiem un to vienkāršošanas iespējām”” 2.1.apakšpunkts – sagatavot un finanšu ministram līdz 2013.gada 31.maijam iesniegt noteiktā kārtībā izskatīšanai Ministru kabinetā grozījumus Ministru kabineta 2007.gada 20.marta noteikumos Nr.188 „Kārtība, kādā individuālie komersanti, individuālie uzņēmumi, zemnieku un zvejnieku saimniecības, citas fiziskās personas, kas veic saimniecisko darbību, kārto grāmatvedību vienkāršā ieraksta sistēmā” (turpmāk – noteikumi Nr.188), lai iekļautu atsevišķu regulējumu attiecībā uz mikrouzņēmumu nodokļa (turpmāk – MUN) maksātājiem, paredzot atsevišķu ieņēmumu un izdevumu, pamatlīdzekļu un samaksātā MUN atspoguļošanas kārtību. 

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Noteikumi Nr.188 un tajos norādītais saimnieciskās darbības ieņēmumu un izdevumu uzskaites žurnāls (turpmāk – žurnāls) neatbilst saimnieciskās darbības veicēja, kurš maksā MUN, vajadzībām, jo:
1) žurnāla saturs izstrādāts un atbilst iedzīvotāju ienākuma nodokļa (turpmāk – IIN) aprēķināšanas vajadzībām. IIN summas aprēķināšanai nepieciešams noteikt apliekamo ienākumu (attiecīgo ieņēmumu un izdevumu starpību), bet MUN summas aprēķināšanai nepieciešams noteikt tikai apgrozījumu (mikrouzņēmuma saimnieciskās darbības ieņēmumus).   Tādēļ saimnieciskās darbības veicējam, kurš ir MUN maksātājs, nav nepieciešama tik detalizēta ieņēmumu un izdevumu atspoguļošana žurnālā, kā IIN maksātājam. Savukārt ir nepieciešams atsevišķi izdalīt apgrozījumu, darba algu un tai pielīdzināmos izdevumus (mikrouzņēmuma darbinieku ienākumus no mikrouzņēmuma), kā arī samaksāto mikrouzņēmuma nodokli 9% apmērā, lai būtu skaidrs un patiess priekšstats par mikrouzņēmuma iesniegto ceturkšņa deklarāciju par apgrozījumu. Jāatzīmē, ka likums „Par iedzīvotāju ienākuma nodokli” un tajā ietvertie noteikumi par ieņēmumiem, kas gūti no saimnieciskās darbības, un par izdevumiem, kas attiecināmi uz taksācijas perioda saimniecisko darbību, attiecas tikai uz IIN maksātājiem. Šie noteikumi neattiecas uz MUN maksātājiem. Atbilstoši Mikrouzņēmumu nodokļa likuma 1.panta 5.punktam mikrouzņēmumu apgrozījums ir mikrouzņēmumu saimnieciskās darbības ieņēmumi. Pašlaik ne šajā likumā, ne arī citos normatīvajos aktos nav noteikts attiecībā uz fiziskajām personām, kuras ir MUN maksātājas, konkrēti kuri ieņēmumu veidi ir vai nav uzskatāmi par saimnieciskās darbības ieņēmumiem un līdz ar to, ir vai nav attiecināmi uz apgrozījumu. Tādēļ attiecīgs ieņēmumu veidu uzskaitījums būtu jāietver noteikumos Nr.188;

2) pašlaik MUN maksātājam nav saprotams, kādā veidā atspoguļot pamatlīdzekļu iegādes izdevumus. Piemēram, IIN maksātājs pamatlīdzekļa iegādes izdevumus žurnālā norāda kā tādus izdevumus, kas nav attiecināmi uz IIN aprēķināšanu, bet, sagatavojot IIN maksātāja gada ienākumu deklarāciju, aprēķina un ņem vērā šī pamatlīdzekļa taksācijas gada nolietojuma summu (turpmāk – pamatlīdzekļa iegādes izdevumu precizēšana). Savukārt MUN maksātājam pamatlīdzekļu iegādes izdevumu precizēšana nav nepieciešama, tomēr noteikumos Nr.188 ir jānoteic, kā tiek veikta pamatlīdzekļa nolietojuma uzskaite gadījumā, ja MUN maksātājs nākamajā taksācijas periodā maina nodokļu maksāšanas režīmu uz iedzīvotāju ienākuma nodokli;
3) pašlaik nav norādījumu par samaksātā MUN atspoguļošanu žurnālā;
4) Ministru kabineta 2011.gada 3.maija noteikumi Nr.344 “Kārtība, kādā no akcīzes nodokļa atbrīvo dīzeļdegvielu (gāzeļļu), ko izmanto lauksaimniecības produkcijas ražošanai, lauksaimniecības zemes apstrādei un meža vai purva zemes apstrādei, kurā kultivē dzērvenes vai mellenes, kā arī zemes apstrādei zem zivju dīķiem” noteic, ka lauksaimniecības produkcijas ražotājam akcīzes nodokļa atbrīvojums dīzeļdegvielai tiek piešķirts dīzeļdegvielas iegādes brīdī, tādējādi lauksaimniecības produkcijas ražotājs samaksā tikai dīzeļdegvielas vērtību (ar pievienotā vērtības nodokli), neiekļaujot iegādes vērtībā akcīzes nodokli), savukārt Ministru kabineta 2012.gada 21.augusta noteikumos Nr.568 “Noteikumi par iedzīvotāju ienākuma nodokļa deklarācijām un to aizpildīšanas kārtību” un deklarācijas D3 pielikumā lietotā terminoloģija ir precizēta, salīdzinājumā ar iepriekš lietoto terminoloģiju, ar kuru pašlaik saskaņota noteikumos Nr.188 lietotā terminoloģija (noteikumu 17. un 18.punkts, 20.13., 20.14., 20.19., 20.20. un 20.21.apakšpunkts).

 Minēto iemeslu dēļ un lai saimnieciskās darbības veicējiem, kuri ir MUN maksātāji, atvieglotu grāmatvedības kārtošanu vienkāršā ieraksta sistēmā, nepieciešams noteikumos Nr.188 iekļaut jaunu nodaļu par MUN maksātāju saimnieciskās darbības ieņēmumu un izdevumu uzskaiti un  otru žurnālu, kas būtu paredzēts MUN maksātājiem. Papildus nepieciešams veikt atsevišķus precizējumus IIN maksātājiem paredzētajās noteikumu Nr.188 normās. 

	 3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	 4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Grozījumi noteikumos Nr.188 tiek veikti, lai:

1) nošķirtu prasības ieņēmumu un izdevumu uzskaitē IIN maksātājiem un MUN maksātājiem, kā arī  lai noteiktu, konkrēti kuri MUN maksātāju (fizisko personu) ieņēmumu veidi ir (vai nav) uzskatāmi par  saimnieciskās darbības ieņēmumiem un līdz ar to, - ir (vai nav) attiecināmi uz apgrozījumu; 
2) šos noteikumus papildinātu ar jaunu, tieši MUN maksātājiem paredzētu  žurnālu (noteikumu projekta 2.pielikums); 
3) iekļautu MUN maksātājiem paredzētus noteikumus par pamatlīdzekļu un to nolietojuma uzskaiti, paredzot, ka MUN maksātājs nepiemēro šo noteikumu 21.punktu. Ja nodokļu maksātājs maina izvēlēto MUN maksātāja statusu un kļūst par personu, kas ir iedzīvotāju ienākuma nodokļa maksātāja, tā uzskaita datus par tās saimnieciskajā darbībā izmantojamiem pamatlīdzekļiem un nemateriālajiem ieguldījumiem un aprēķina nolietojumu šo noteikumu 21.punktā noteiktajā kārtībā, lai varētu noteikt attiecīgi pamatlīdzekļa vai nemateriālā ieguldījuma atlikušo vērtību;
4) precizētu 17. un 18.punktu, 20.13., 20.14., 20.19., 20.20. un 20.21.apakšpunktu, saskaņojot ar pašlaik spēkā esošajiem normatīvajiem aktiem. 

	 5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Jautājums par noteikumu Nr.188 prasību piemērotību MUN maksātāju vajadzībām tika apspriests darba grupā, kas ar finanšu ministra 2012.gada 23.oktobra rīkojumu Nr.559 tika izveidota, lai izvērtētu iespēju piemērot grāmatvedības vienkāršā ieraksta sistēmu visiem mikrouzņēmumu nodokļa maksātājiem neatkarīgi no juridiskās formas, un kurā piedalījās pārstāvji no Finanšu ministrijas, Ekonomikas ministrijas, Latvijas Darba devēju konfederācijas, Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kameras,  Valsts ieņēmumu dienesta, Latvijas Republikas Grāmatvežu asociācijas, Latvijas Grāmatvedības ārpakalpojumu asociācijas, ISO sertificēto grāmatvežu asociācijas un Latvijas Zvērinātu revidentu asociācijas, kā arī Latvijas augstskolu pasniedzēji grāmatvedības jomā un uzņēmēji (turpmāk – darba grupa). Darba grupa vērsa uzmanību uz to, ka noteikumos Nr.188 minētais žurnāls un pamatlīdzekļu uzskaites noteikumi neatbilst saimnieciskās darbības veicēja, kurš maksā MUN, vajadzībām. Tādēļ darba grupa ierosināja noteikumos Nr.188 iekļaut atsevišķu žurnālu un regulējumu MUN maksātāju vajadzībām. 

	 6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts saistīts ar uzņēmumu grāmatvedības jautājumiem un tādēļ tiešā veidā neietekmē sabiedrības intereses.

	 7.
	Cita informācija
	      Nav.

	 
 II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	 1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Individuālie komersanti, individuālie uzņēmumi, zemnieku un zvejnieku saimniecības, citas fiziskās personas, kas veic saimniecisko darbību, kuri ir izvēlējušies kārtot grāmatvedību vienkāršā ieraksta sistēmā un ir MUN maksātāji. Saskaņā ar Valsts ieņēmumu dienesta datiem par 2011.gadu MUN deklarācijas iesniedza 17011 MUN maksātāji, no tiem, gada pārskatu iesniedza 8843 maksātāji (pamatā - SIA). MUN maksātājiem, kuri ir izvēlējušies kārtot grāmatvedību vienkāršā ieraksta sistēmā, gada pārskats nav jāsagatavo, tādēļ var pieņemt, ka grāmatvedību vienkāršā ieraksta sistēmā 2011.gadā kārtoja apmēram 8 tūkstoši MUN maksātāju. No tiem 127 MUN maksātāji, kuri kārto grāmatvedību vienkāršā ieraksta sistēmā, bija guvuši ieņēmumus no lauksaimnieciskās ražošanas, iekšējo ūdeņu zivsaimniecības vai lauku tūrisma pakalpojumu sniegšanas.  

	 2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	   Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	 3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	    Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	 4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	    Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	 5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Noteikumu projekts nerada jaunas administratīvās procedūras saistībā ar MUN maksātāju grāmatvedības kārtošanu vienkāršā ieraksta sistēmā, bet gan paredz ar šo uzskaiti saistīto pienākumu skaidrāku izklāstu.

	 6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	 7.
	Cita informācija
	    Nav.


 
Anotācijas III, IV, V, VI un VII sadaļa – noteikumu projekts šīs jomas neskar.
Finanšu ministrs
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