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Anotācija Ministru kabineta noteikumu projektam 

„Grozījumi Ministru kabineta 2005.gada 27.decembra noteikumos Nr.1005 „Noteikumi par muitas parāda galvojuma piemērošanu Valsts ieņēmumu dienesta muitas iestādēs””
	I. Kādēļ normatīvais akts ir vajadzīgs

	1. Atsauce uz Deklarāciju par Ministru kabineta iecerēto darbību, politikas plānošanas dokumentu un citiem dokumentiem, kuros dots uzdevums izstrādāt normatīvā akta projektu
	Ar Ministru kabineta 2009.gada 16.janvāra rīkojumu Nr.35 apstiprinātā Uzņēmējdarbības vides uzlabošanas pasākumu plāna 2009.gadam 20.punkts.

	2. Pašreizējās situācijas raksturojums 
	Ministru kabineta 2005.gada 27.decembra noteikumu Nr.1005 „Noteikumi par muitas parāda galvojuma piemērošanu Valsts ieņēmumu dienesta muitas iestādēs” (turpmāk – MK 27.12.2005.noteikumi Nr.1005) 64.1 punkts nosaka muitas parāda, kas varētu rasties, summas, no kuras aprēķina vispārējā galvojuma apmēru, samazināšanas iespējas. 64.1 punkta trešā daļa paredz, ka minēto summu var samazināt par 90 procentiem, ja galvenais parādnieks pēdējo 36 mēnešu laikā pirms vispārējā galvojuma saņemšanas vismaz četras reizes mēnesī izmantojis vispārējo galvojumu muitas parāda, kas varētu rasties, vai muitas parāda nodrošināšanai.
Šī brīža finanšu krīzes situācijā komersantiem rodas problēmas izpildīt muitas parāda galvojuma kā arī akcīzes un pievienotās vērtības nodokļu nodrošinājuma prasības. Bieži vien komersanti ir spiesti atteikties no lieliem pasūtījumiem, jo nespēj nodrošināt normatīvajos aktos noteikto galvojuma un nodrošinājumu apjomu, kurš dažkārt sasniedz vairākus miljonus latu. Tas negatīvi ietekmē Latvijas komersantu konkurētspēju un atsevišķos gadījumos arī pašu komersantu pastāvēšanu.
Izdevumi, kas šobrīd komersantiem rodas, izpildot muitas parāda galvojuma kā arī akcīzes un pievienotās vērtības nodokļu parāda nodrošinājuma prasības nav samērojami ar iespējamo risku, jo laika posmā no 2007.gada 1.janvāra līdz 2009.gada 30.jūnijam Valsts ieņēmumu dienests no galvotājiem ir piedzinis parādu tikai trīs gadījumos (par kopējo summu - ievedmuitas nodoklim 101,81 LVL un pievienotās vērtības nodoklim 12 625,96 LVL apmērā).
Saskaņā ar Uzņēmējdarbības vides uzlabošanas pasākuma plāna 2009.gadam 20.punktu ir paredzēts noteikt kritērijus, saskaņā ar kuriem uzticami komersanti varēs saņemt atbrīvojumu no vispārējā galvojuma iesniegšanas preču uzglabāšanai preču pagaidu uzglabāšanas vietās un muitas noliktavās. Šim nolūkam ir sagatavoti un iesniegti grozījumi Muitas likumā, lai precizētu deleģējumu. Pēc likuma grozījumu pieņemšanas tiks izdoti atbilstoši Ministru kabineta noteikumi.
Tomēr šobrīd ir nepieciešama ātrāka rīcība, lai saglabātu Latvijas komersantu konkurētspēju, mazinot muitas parāda galvojuma, kā arī akcīzes un pievienotās vērtības nodokļa nodrošinājuma slogu. Tāpēc, veicot grozījumus MK 27.12.2005. noteikumos Nr.1005, vēl pirms Muitas likumu grozījumu spēkā stāšanās esošā deleģējuma ietvaros ir iespējams maksimāli samazināt nepieciešamā galvojuma apjomu.

Tā kā šobrīd praksē rodas situācijas, kad lieli, stabili uzņēmumi vēlas uzsākt darbības muitas jomā, bet nevar kvalificēties muitas galvojuma nodrošinājumu samazināšanai, jo neizpilda kritērijus, kas balstīti uz iepriekšēju vispārējā galvojuma izmantošanu noteiktu laika periodu.
Saskaņā ar Padomes 1992.gada 12.oktobra regulu (EEK) Nr.2913/92 par Kopienas Muitas kodeksa izveidi (turpmāk – regula 2913/92) un Komisijas 1993.gada 2.jūlija regulu (EEK) Nr.2454/93, ar ko nosaka īstenošanas noteikumus padomes regulai (EEK) Nr.2913/92 par Kopienas Muitas kodeksa izveidi (turpmāk – regula 2454/93), dalībvalstis var piešķirt atzītā komersanta statusu uzņēmējiem, kuri izpilda minētajās regulās noteiktos kritērijus. Šis statuss tiek atzīts visās dalībvalstīs un tiek uzskatīts par apliecinājumu attiecīgā uzņēmēja uzticamībai.
Praksē rodas situācijas, kad uzņēmēji zaudē iespēju izmantot vispārējo galvojumu, jo ir atkārtoti administratīvi sodīti par pārkāpumiem, kas saistīti ar nodokļu nemaksāšanu noteiktos termiņos. Bieži vien šie pārkāpumi ir nenozīmīgi un arī nav salīdzināmi ar negatīvo ietekmi, ko rada vispārējā galvojuma darbības apturēšana.

	3. Normatīvā akta projekta būtība
	2009.gada 12.jūnijā Saeimā tika pieņemts likums “Grozījumi likumā “Par Valsts ieņēmumu dienestu”” (stājās spēkā 2009.gada 1.jūlijā), saskaņā ar kuru no visa  likuma “Par Valsts ieņēmumu dienestu” (turpmāk- Likums) teksta tika izslēgts termins “Valsts ieņēmumu dienesta teritoriālā iestāde”. Pēc Valsts ieņēmumu dienesta reorganizācijas pabeigšanas Valsts ieņēmumu dienesta teritoriālās iestādes nepastāvēs, kā arī Valsts ieņēmumu dienesta struktūrā vairs nebūs struktūrvienības ar nosaukumu “Valsts ieņēmumu dienesta Galvenā muitas pārvalde”. MK 27.12.05. noteikumi Nr.1005 tiek precizēti atbilstoši minētajām izmaiņām.
MK 27.12.05. noteikumu Nr.1005 37.2. un 47.3.apakšpunkts tiek svītrots, jo atkārtoto administratīvo pārkāpumu kritērijs rada nesamērīgu negatīvu ietekmi uz komersantu iespējām izmantot vispārējo galvojumu. 
Noteikumu projekts nosaka, ka galvenais parādnieks var saņemt 99 procentu samazinājumu, ja viņš pēdējo 36 mēnešu laikā pirms vispārējā galvojuma saņemšanas vismaz četras reizes mēnesī izmantojis vispārējo galvojumu muitas parāda, kas varētu rasties, vai muitas parāda nodrošināšanai vai, ja galvenais parādnieks ir saņēmis atzītā komersanta statusu saskaņā ar regulas 2913/92 un regulas 2454/93 nosacījumiem. 

	4. Cita informācija
	Nav attiecināms.


	II. –III. sadaļa. Nav attiecināms.

	

	IV. Kāda var būt normatīvā akta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1. Kādi normatīvie akti (likumi un Ministru kabineta noteikumi) papildus jāizdod un vai ir sagatavoti to projekti, to būtība, kā arī ministrija, kura ir atbildīga par tā sagatavošanu. Par Ministru kabineta noteikumiem (arī tiem, kuru izdošana ir paredzēta izstrādātajā likumprojektā) – norāda to izdošanas mērķi un galvenos satura punktus, kā arī termiņu, kādā paredzēts šos noteikumus izstrādāt 


	Noteikumu projektu nepieciešams virzīt kopā ar Ministru kabineta noteikumu projektu „Grozījumi Ministru kabineta 2005.gada 30.augusta noteikumos Nr. 638 „Noteikumi par akcīzes nodokļa nodrošinājumiem alkoholiskajiem dzērieniem, tabakas izstrādājumiem un naftas produktiem””.
Lai komersantiem mazinātu pievienotās vērtības nodokļa nodrošinājuma slogu tiek gatavoti attiecīgi grozījumi likumā „Par pievienotās vērtības nodokli”, paredzot, ka pievienotās vērtības nodrošinājums ir piemērojams tikai gadījumos, kad rodas muitas parāds, tādējādi būtiski sašaurinot nodrošinājuma prasības.
Izdarot minētos grozījumus likumā „Par pievienotās vērtības nodokli”, spēku zaudētu Ministru kabineta 2004.gada 22.aprīļa noteikumi Nr.391 „Pievienotās vērtības nodokļa nodrošinājuma apjoma noteikšanas, tā iesniegšanas, piemērošanas un samazināšanas kārtība”.

	2. Cita informācija
	Nav attiecināms. 


	V. Kādām Latvijas starptautiskajām saistībām
atbilst normatīvais akts

	1. Saistības pret Eiropas Savienību 
	Regula 2913/92 ;
Regula 2454/93;

Eiropas Parlamenta un Padomes  2005.gada 13.aprīļa regula (EK) Nr.648/2005 ar ko groza regulu 2913/92.

	2. Saistības pret citām valstīm un starptautiskajām institūcijām un organizācijām
	Nav attiecināms.

	3. Saistības, kas izriet no Latvijai saistošajiem divpusējiem un daudzpusējiem starptautiskajiem līgumiem 
	Nav attiecināms.

	4. Atbilstības izvērtējums

1.tabula

	Attiecīgo Eiropas Savienības tiesību aktu veids (piemēram, Eiropas Kopienas dibināšanas līgums, direktīva, regula, lēmums, vadlīnijas, rekomendācijas), nosaukums, datums un numurs, kuru prasības tiek pārņemtas vai ieviestas ar normatīvo aktu
	Nav attiecināms.

	2.tabula

	Eiropas Savienības tiesību akts un attiecīgā panta Nr. (uzskaitot katru direktīvas vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Latvijas normatīvā akta projekta norma, kas pārņem katru šīs tabulas 1.ailē norādīto direktīvas vienību (uzskaitot visu normatīvā akta projekta vienību Nr.)
	Nav attiecināms.

	5. Saistības sniegt paziņojumu Eiropas Savienības institūcijām atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta sniegšanas un finanšu noteikumu projektiem 
	Nav attiecināms.

	6. Cita informācija
	Nav attiecināms.


	VI. Kādas konsultācijas notikušas,
sagatavojot normatīvā akta projektu

	1. Ar kurām pilsoniskās sabiedrības un sociālo partneru organizācijām un citām iesaistītajām institūcijām konsultācijas ir notikušas
	Grozījumu projekts tika apspriests Finanšu ministrijas Nodokļu administrēšanas pilnveidošanas darba grupā, kurā piedalījās Ārvalstu investoru padomes Latvijā, Latvijas Nodokļu konsultantu asociācijas un Latvijas Darba devēju konfederācijas pārstāvji.

	2. Kāda ir šo pilsoniskās sabiedrības un sociālo partneru organizāciju un citu iesaistīto institūciju pozīcija (atbalsta, iestrādāti to iesniegtie priekšlikumi, mainīts formulējums to interesēs, neatbalsta)
	Atbalsta grozījumu projektu.

	3. Kāds konsultāciju veids un sabiedrības informēšanas pasākumi ir izmantoti 
	Nav attiecināms.

	4. Konsultācijas ar ekspertiem
	Konsultācijas nav notikušas.

	5. Cita informācija
	 Nav attiecināms.


	VII. Kā tiks nodrošināta normatīvā akta izpilde

	1. Kā tiks nodrošināta normatīvā akta izpilde no valsts un pašvaldību puses – vai tiek radītas jaunas valsts institūcijas vai paplašinātas esošo institūciju funkcijas
	Jaunas valsts institūcijas nav nepieciešams radīt.

	2. Kā sabiedrība tiks informēta par normatīvā akta ieviešanu
	Noteikumu projekts pēc pieņemšanas Ministru kabinetā tiks publicēts laikrakstā „Latvijas Vēstnesis” un Normatīvo aktu informācijas sistēmā (NAIS).

	3. Kā indivīds var aizstāvēt savas tiesības, ja normatīvais akts viņu ierobežo
	Indivīds savas tiesības var aizstāvēt  administratīvo procesu regulējošajos normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā.

	4. Cita informācija
	 Nav attiecināms.


Finanšu ministrs                                                                                 E.Repše
Vīza:

Valsts sekretārs                                                                                  M.Bičevskis
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