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Ministru kabineta rīkojuma projekta „Par valsts akciju sabiedrībai „Latvijas Hipotēku un zemes banka” 2009.gadā izsniegto valsts galvojumu 71 miljona latu apmērā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ievērojot:

· ka pieejamais Eiropas Investīciju bankas (turpmāk – EIB) kredītresursu apjoms pārsniedz valsts akciju sabiedrībai „Latvijas Hipotēku un zemes banka” (turpmāk – Hipotēku banka) prognozētos aizdevumu piešķiršanas apjomus Ministru kabineta 2009.gada 15.septembra noteikumu Nr. 1065 "Noteikumi par aizdevumiem sīko (mikro), mazo un vidējo komersantu un lauksaimniecības pakalpojumu kooperatīvo sabiedrību attīstības veicināšanai" (turpmāk – Noteikumi Nr.1065) ietvaros; 
· 2013.gada 8.maijā saņemto EIB skaidrojumu, ka EIB aizdevuma līdzekļus var izmantot  Ministru kabineta 2009.gada 17.februāra noteikumos Nr.164 „Noteikumi par aizdevumiem komersantu konkurētspējas uzlabošanai”” (turpmāk – Noteikumi Nr.164) paredzētajam atbalstam, nodrošinot, ka projekti atbilst EIB aizdevuma līgumā un pavadvēstulē (Side Letter) iekļautajiem atbilstības nosacījumiem un atbalsta mērķiem;
sagatavots Ministru kabineta rīkojuma projekts, lai efektivizētu pieejamā EIB finansējuma apguvi un palielinātu aizdevumiem komersantu konkurētspējas uzlabošanai pieejamos finanšu līdzekļus atbilstoši Ministru kabineta 2013.gada 7.maija sēdes prot.Nr.27 2.§ apstiprinātā noteikumu projekta "Grozījumi Ministru kabineta 2009.gada 17.februāra noteikumos Nr.164 "Noteikumi par aizdevumiem komersantu konkurētspējas uzlabošanai"" anotācijā norādītajam.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Atbilstoši 2009.gada 16.jūnijā veiktajiem grozījumiem likumā „Par valsts budžetu 2009.gadam” tika paredzēta valsts galvojuma sniegšana Hipotēku bankai LVL 142 miljonu apmērā komercdarbības veicināšanas aizdevumiem. 

Noteikumi Nr.1065 regulē Hipotēku bankas aizdevumus attiecīgajiem saimnieciskās darbības veicējiem, nosakot aizdevumu kopējo apjomu LVL 142 miljoni latu.

2009.gada 2.oktobrī Hipotēku banka noslēdza aizdevumu līgumu ar EIB par EUR 100 miljonu aizdevumu, kam tiek piesaistīts Latvijas valsts galvojums.

2009.gada 3.decembrī Ministru kabinets izdeva rīkojumu Nr. 820 (prot. Nr.84 51.§) Par koncepciju "Par valsts akciju sabiedrības "Latvijas Hipotēku un zemes banka" pārveidi par attīstības banku", kura 3.1.apakšpunktā uzdeva Finanšu ministrijai nodrošināt valsts galvojuma izsniegšanu Hipotēku bankai 71 milj. latu apmērā jaunas atbalsta programmas uzsākšanai 2009.gadā (atbilstoši Noteikumiem Nr.1065 un 2009.gada 2.oktobra aizdevuma līgumam starp Hipotēku banku un EIB).

2009.gada 4.decembrī noslēgts galvojuma līgums starp Latvijas Republiku, kuru pārstāv finanšu ministrs, un EIB par valsts galvojumu EUR 100 miljonu aizdevumam, ko EIB piešķīra Hipotēku bankai saskaņā ar 2009.gada 2.oktobra aizdevuma līgumu.

Hipotēku banka ir saņēmusi no EIB visu aizdevuma summu – EUR 100 miljonus un joprojām turpina aizdevumu sniegšanu atbilstoši Noteikumiem Nr.1065 un 2009.gada 2.oktobra aizdevuma līgumam ar EIB. Līdz 2013.gada 31.martam no EIB resursiem bija piešķirti aizdevumi EUR 59 miljonu apmērā. Tādejādi EIB aizdevuma līguma ietvaros vēl iespējams piešķirt EUR 41 miljonu. Termiņš, līdz kuram Hipotēku banka sniedz aizdevumus Noteikumu Nr.1065 ietvaros, ir 2013.gada 31.decembris. Citus kredītresursus Noteikumu Nr.1065 realizācijai Hipotēku banka nav piesaistījusi.
Izmaiņas Hipotēku bankas struktūrā (komerciālā segmenta atsavināšana) un fakts, ka kopš 2012. gada septembra vairs nav pieejamas Eiropas Investīciju Fonda garantijas (varēja piešķirt aizdevumus projektiem ar nepietiekamu nodrošinājumu) samazināja uzņēmēju pieprasījumu pēc aizdevumiem.

Lai Hipotēku banka varētu turpināt sniegt aizdevumus Noteikumu Nr. 1065 ietvaros, apgūstot visus pieejamos EIB resursus, tika panākta vienošanās ar EIB par 1 gada pagarinājumu – līdz 2014.gada 2.aprīlim pagarināt termiņu, līdz kuram Hipotēku bankai jāatmaksā tālāk gala saņēmējiem neizmaksātie EIB aizdevuma līdzekļi un līdz kuram Hipotēku banka var sniegt atskaiti par izsniegtajiem aizdevumiem. Pretējā gadījumā Hipotēku bankai būtu jāpārtrauc aizdevumu sniegšana Noteikumu Nr. 1065 ietvaros, atmaksājot EIB EUR 41 miljonu.
Ministru kabinets 2013.gada 7.maijā atbalstīja Ekonomikas ministrijas sagatavoto noteikumu projektu „Grozījumi Noteikumos Nr.164), lai nodrošinātu mērķtiecīgu valsts atbalsta sniegšanu komersantiem finansējuma pieejamības jomā un savlaicīgu līdzekļu apguvi, ierobežotos finanšu līdzekļus novirzot mikro, mazo un vidējo komersantu grupu finansēšanai. 
Ministru kabineta 2013.gada 7.maija noteikumi Nr.246 „Grozījumi Noteikumos Nr.164” (turpmāk – Noteikumi Nr.246) (18.punkts) nosaka ierobežojumu, ka Noteikumu Nr.164 ietvaros Eiropas Savienības struktūrfondu finansējumu nevar piešķirt, ja atbalsta saņēmējs ir saņēmis vai paredz saņemt finansējumu par tām pašām attiecināmajām izmaksām citu aktivitāšu ietvaros no valsts, pašvaldības vai Eiropas Savienības līdzekļiem. Ieviestais ierobežojums rada pieprasījumu, kuru Hipotēku banka var apmierināt, sniedzot aizdevumus no kredītresursiem, kas nav saistīti ar Eiropas Savienības struktūrfondiem. Kā norādīts Noteikumu Nr.246 anotācijā „Hipotēku banka turpmāk var sniegt aizdevumus projektiem, kuri saņēmuši citu atbalstu Eiropas Savienības fondu atbalsta programmu ietvaros, finansējot tās no Hipotēku bankai pieejamā finansējuma, kas nav piešķirts 2007.–2013.gada Eiropas Savienības fondu plānošanas perioda ietvaros darbības programmas "Uzņēmējdarbība un inovācijas" 2.2.1.4.1.aktivitātes īstenošanai, tai skaitā no valsts galvotā Eiropas Investīciju bankas aizdevuma līdzekļiem, kas piešķirts Hipotēku bankai 2009. gadā”.

Ekonomikas ministrijas Noteikumu Nr.164 grozījumu projekta anotācijā norādīts, ka komersantu kreditēšanai plānots izmantot arī EIB aizdevuma līdzekļus, kas saskaņā ar likumu „Par valsts budžetu 2009.gadam” paredzēti komercdarbības veicināšanas aizdevumiem.
Lai nodrošinātu aizdevumu Noteikumu Nr.164 ietvaros demarkāciju ar aizdevumu izsniegšanu Noteikumu Nr.1065 ietvaros Hipotēku bankai kā abu programmu ieviesēja vispirms nodrošinās pilnu ERAF līdzekļu apguvi Noteikumu Nr.164 ietvaros, novirzot visus atbilstošos komersantus finansēšanai primāri šo noteikumu ietvaros.

Saskaņā ar Ministru kabineta 2009.gada 10.marta noteikumiem Nr.238 „Noteikumi par darbības programmas “Uzņēmējdarbība un inovācijas” papildinājuma 2.2.1.4.1.apakšaktivitāti "Atbalsts aizdevumu veidā komersantu konkurētspējas uzlabošanai"” un tiem pakārtotajiem dokumentiem Hipotēku bankā tika izveidots Aizdevumu fonds EUR 83,2 milj. apmērā, kurā ERAF ieguldījums bija EUR 54,6 milj, valsts budžeta ieguldījums – EUR 7,0 milj. un Hipotēku bankas ieguldījums – EUR 21,6 milj.
Atbilstoši Ministru kabineta 2013.gada 5.marta lēmumam jautājumā „Latvijas nacionālā pozīcija "Par Eiropas Komisijas Reģionālās politikas ģenerāldirektorāta 2011.gada oktobrī veiktās revīzijas rezultātā aprēķināto finanšu korekciju par Eiropas Reģionālās attīstības fonda līdzfinansēto finanšu vadības instrumentu aktivitāšu īstenošanu Latvijā un Eiropas Komisijas Nodarbinātības, sociālo lietu un iekļautības ģenerāldirektorāta 2011.gada decembrī veiktās revīzijas rezultātā aprēķināto finanšu korekciju par Eiropas Sociālā fonda līdzfinansētās finanšu vadības instrumentu aktivitātes īstenošanā Latvijā"” (protokols Nr.13, 38.§) un attiecīgam Ekonomikas ministrijas 2013.gada 14.marta lēmumam Nr.1-6.9-1 „Par neatbilstoši veikto izdevumu atgūšanu” Aizdevumu fonda publiskā daļa tika samazināta par EUR 6,5 milj. Attiecīgi par EUR 2,2 milj. tika samazināta Aizdevumu fonda Hipotēku bankas daļa.
Bez tam atbilstoši Revīzijas iestādes veiktā ES struktūrfondu Horizontālās sistēmas audita ieteikumiem un atbilstošam Ekonomikas ministrijas 2013.gada 27.marta lēmumam Nr.1-6.9-4  „Par neatbilstoši veikto izdevumu atgūšanu” Aizdevuma fonds tika samazināts par EUR 2,7 miljoniem.
Pēc divu augstākminēto korekciju veikšanas Aizdevumu fonda kopējā ieguldījumu summa ir samazināta no EUR 83,2 milj. uz EUR 72,2 milj.
Papildus šai summai atbilstoši COCOF vadlīniju
 5.1.2.apakšpunktam Aizdevuma fonda mērķiem jāizmanto arī  tie Aizdevumu fonda procentu ieņēmumi, kas iegūti no fondā ieguldīto un aizdevumos neizsniegto brīvo līdzekļu izvietošanas. 2012.gada beigās šo ieņēmumu summa bija EUR 3,3 milj., kam vēl tiks pieskaitīti attiecīgie fonda ieņēmumi par 2013.gadu.
2013.gada 8.maijā Hipotēku banka bija noslēgusi līgumus ar aizņēmējiem par ERAF līdzfinansētajiem aizdevumiem par kopējo summu EUR 74,6 milj. Atbilstoši noslēgtajiem līgumiem aizņēmējiem jau izmaksāti aizdevumi EUR 66,1 milj. apmērā.
Lai prioritāri izmantotu ERAF finansējumu, Hipotēku banka rīkosies šādi:

1) Sekos noslēgto aizdevuma līguma izpildei, novērtējot un prognozējot piešķirto aizdevumu summas, kas reāli netiks pieprasītas un izsniegtas.

2) Prognozēs Aizdevumu fonda ieņēmumus no aizdevumos neizsniegto brīvo līdzekļu izmantošanas.

3) Ņemot vērā minētās prognozes par ERAF līdzekļiem, kuri vēl jāizsniedz, Hipotēku banka piešķirs papildus aizdevumus, lai nodrošinātu aktivitātē paredzēto ERAF līdzekļu izmantošanu un attiecināšanu pilnā apjomā.

4) Ja izmaksājot papildus piešķirtos aizdevumus, tiks pārsniegta aktivitātē paredzētā summa, šie aizdevumi tiks finansēti no Aizdevumu fondā aizņēmēju atmaksātajiem aizdevumu līdzekļiem.
Ņemot vērā, ka Komersantu konkurētspējas uzlabošanas aizdevumi prioritāri tiks finansēti no ERAF līdzfinansētā Aizdevumu fonda, EIB aizdevuma resursu izmantošana būs atkarīga no situācijas ERAF Aizdevumu fondā. Tāpat potenciālais aizdevumu skaits būs atkarīgs no Eiropas Savienības struktūrfondu grantu saņēmēju skaita, kam nepieciešams papildus finansējums projektu realizācijai, un to nav iespējams saņemt komercbankā.

Ņemot vērā augstākminētos apsvērumus, Hipotēku bankas prognoze par iespējamo aizdevumu summa, kas tiktu finansēti no EIB resursiem, nepārsniedz EUR 20 milj. 

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Rīkojuma projekta mērķis ir ļaut Hipotēku bankai izmantot EIB jau izsniegtos kredītresursus, kas piešķirti atbilstoši 2009.gada 2.oktobrī noslēgtajam aizdevumu līgumu starp Hipotēku banku un EIB un 2009.gada 4.decembrī noslēgtajam galvojuma līgumam starp Latvijas Republiku un EIB, arī aizdevumiem saskaņā ar Noteikumiem Nr.164.
2009.gada 4.decembrī sniegtā valsts galvojuma līguma nosacījumus nav nepieciešams mainīt.
Lai attiecinātu minēto valsts galvojumu arī uz Noteikumiem Nr.164, nepieciešams atbilstošs rīkojums:
Papildus Ministru kabineta 2009.gada 3.decembra rīkojuma Nr.820 (prot. Nr.84 51.§) „Par koncepciju „Par valsts akciju sabiedrības "Latvijas Hipotēku un zemes banka" pārveidi par attīstības banku”” 3.1.apakšpunktā noteiktajam mērķim attiecināt 2009.gada 4.decembrī sniegto valsts galvojumu par 2009.gada 2.oktobra aizdevuma līgumu, kas noslēgts starp Hipotēku banku un Eiropas Investīciju banku, uz atbalsta programmas saskaņā ar Ministru kabineta 2009.gada 14.februāra noteikumiem Nr.164 „Noteikumi par aizdevumiem komersantu konkurētspējas uzlabošanai” finansēšanu.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Hipotēku banka 

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	 Sīkie (mikro), mazie un vidējie komersanti.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Ievērojot, ka pieejamais EIB kredītresursu apjoms pārsniedz Hipotēku bankas prognozētos aizdevumu piešķiršanas apjomus Noteikumu Nr.1065 ietvaros, tiktu palielināts sīkajiem (mikro), mazajiem un vidējiem komersantiem pieejamais atbalsta finansējuma apmērs, kā arī tiktu veicināta konkurētspējas veicināšanai pieejamā finansējuma apguve, kas paredzēts līdz 2013.gada beigām. 
Atbilstoši DG REGIO noteiktajiem ierobežojumiem ERAF finansēto aizdevumu piešķiršanā atbilstoši Noteikumiem Nr.164 ERAF līdzekļus nevar izmantot komersantu kreditēšanai, kas vienlaikus saņem struktūrfondu grantus (minētie argumenti sniegti Ministru kabinetam 2013.gada 7.maija sēdē – Noteikumu projekta "Grozījumi Ministru kabineta 2009.gada 17.februāra noteikumos Nr.164 "Noteikumi par aizdevumiem komersantu konkurētspējas uzlabošanai"" anotācijā).
Hipotēku bankas prognoze par iespējamo aizdevumu summa, kas tiktu finansēti no EIB resursiem, nepārsniedz EUR 20 milj. Jauns EIB aizdevums nav nepieciešams.



	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Tiks palielināts aizdevumu saņēmēju skaits, veicinot  ekonomiskās aktivitātes valstī.


	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts  šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Rīkojuma izpildē ir iesaistīta Finanšu ministrija un Hipotēku banka.


	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Rīkojuma izpildi nodrošinās Hipotēku bankas darbības ietvaros. 


	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Jaunas pārvaldes institūcijas netiek veidotas.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Esošās pārvaldes institūcijas netiek likvidētas.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Esošo pārvaldes institūciju reorganizācija nav paredzēta.

	6.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas III, IV, V un VI sadaļa – nav attiecināms.
Finanšu ministrs
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