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Ministru kabineta rīkojuma projekta 

„Grozījumi Pasākumu plānā ēnu ekonomikas apkarošanai un godīgas konkurences nodrošināšanai 2010.–2013.gadam”
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Nav attiecināms

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Ar Ministru kabineta 2010.gada 26.augusta rīkojumu Nr.513 (Latvijas Vēstnesis, 2010, 137. nr.) apstiprinātajā Pasākumu plānā ēnu ekonomikas apkarošanai un godīgas konkurences nodrošināšanai 2010.–2013.gadam (turpmāk – Pasākumu plāns) ir iekļauts 61 pasākums, kam noteikts konkrēts izpildes termiņš, kā arī darbības rezultāti un rādītāji. Atbildīgā institūcija un iesaistītās institūcijas, strādājot pie konkrētu pasākumu izvērtēšanas un ieviešanas, secinājušas, ka atsevišķos gadījumos ir nepieciešams precizēt pasākuma ieviešanas termiņu vai arī darbības rezultātus un rādītājus.
Pasākuma plāna 7.pasākuma realizēšanas rezultāts ir izstrādāts un iesniegts Ministru kabinetā politikas plānošanas dokuments. Finanšu ministrija apkopoja no valsts pārvaldes iestādēm saņemto informāciju par kontrolējošo iestāžu veiktajām pārbaudēm un ar Ministru prezidenta 2010.gada 15.marta rīkojumu Nr.96 „Par darba grupu” izveidotās darba grupas (turpmāk Darba grupa) sanāksmē š.g. 31.janvārī sniedza prezentāciju par iespējamo sadarbības uzlabošanu. Darba grupas dalībnieki diskutēja par iespējamo sadarbību starp valsts pārvaldes iestādēm un uzskata, ka nav nepieciešams izstrādāt vienu unikālu sadarbības modeli, kas valsts iestādēm būtu jāievēro. Darba grupas dalībnieki vienojās, ka Finanšu ministrija saņemto informāciju un nosūtīs valsts pārvaldes iestādēm, lai tās būtu informētas par konkrētu valsts iestāžu veiktajām pārbaudēm un varētu izvērtēt iespējamo sadarbības veicināšanu, lai novērstu neefektīvu valsts budžeta līdzekļu izlietošanu un mazinātu administratīvo slogu komersantiem un iedzīvotājiem. Attiecīgi nepieciešams precizēt Pasākumu plānā noteikto darbības rezultātu.

Pasākumu plāna 8.pasākums nosaka koncepcijas par uzticamo uzņēmēju sarakstu izveidošanu sagatavošanu. Ņemot vērā to, ka uzticamo uzņēmēju sarakstu veidošana ir pirmreizējs pasākums un Latvijā nav bijusi pieredze šādu vai līdzvērtīgu sarakstu veidošanā, šāda pasākuma ieviešanai ir nepieciešama padziļināta izpēte un citu valstu pieredzes apgūšana. 

FM pārstāvji 2010.gada novembrī apmeklēja Nīderlandes Finanšu ministriju un nodokļu administrāciju, kas sniedza informāciju par Nīderlandē īstenoto Horizontālās uzraudzības principa piemērošanu. Nīderlande ir izveidojusi uz klientu vērstu pieeju, balstoties uz savstarpēju sadarbību, caurspīdīgumu un uzticību, īpaši uzsverot, ka abas puses ir procesa līdzvērtīgi partneri. Ikviens nodokļu maksātājs saņem godīgu attieksmi, izglītību, pieeju informācijai un izvēles iespējas. Jānorāda, ka Nīderlande šo projektu ieviesa vairāku gadu garumā. FM sadarbībā ar VID, LDDK, LTRK un EM ir uzsākusi pilotprojekta realizāciju. Š.g. 17.februārī tika organizēta informatīva tikšanās, uz kuru tika uzaicināti 50 uzņēmumu pārstāvji, kas varētu piedalīties pilotprojektā.

Pilotprojekta gaitā tiks izstrādāti kritēriji un mehānisms uzticamo uzņēmēju saraksta darbībai, kas būs pieejams visiem uzņēmumiem.

Ņemot vērā iepriekš minēto, jāveic grozījumi Plānā, precizējot pasākuma ieviešanas termiņu un sasniedzamo rezultātu. 

Pasākumu plāna 9.pasākums paredz Latvijas „atzītā komersanta” shēmas izveidošanu muitas jomā. Ņemot vērā to, ka ir plānots izveidot uzticamo uzņēmēju sarakstu (Pasākuma plāna 8.pasākums), kā ietvaros uzņēmējiem varētu piedāvāt atvieglojumus arī muitas jomā, atsevišķa šī pasākuma realizēšana būtu nepieciešama tikai tad, ja uzticamo uzņēmēju saraksta veidošanas un noteikšanas nosacījumi neatbildīs muitas jomā strādājošo uzņēmēju vajadzībām. Tāpēc par šī pasākuma atsevišķu izpildi būtu jālemj pēc 8.pasākuma ieviešanas.
Pasākumu plāna 11.pasākums nosaka uz noteiktu laiku atcelt nokavējuma naudu gadījumos, kad tiek pagarināts nodokļa samaksas termiņš vai nodokļa samaksa tiek sadalīta daļās. Šobrīd tiek izstrādāts vienreizējs pasākums par soda naudas un nokavējuma naudas dzēšanu tiem nodokļu maksātājiem, kas līdz noteiktam brīdim samaksā nodokļu pamatparādu, kura ietvaros uzņēmējiem tiks dzēsta nokavējuma nauda, ja uzņēmējs izpildīs nodokļu atbalsta pasākuma ietvaros uzņemtās saistības. Atsevišķa 11.pasākuma ieviešana nebūtu attaisnojama, jo uzņēmēji par katru nodokļa maksājumu varētu lūgt nodokļa samaksas termiņa pagarinājumu vai nodokļa samaksas sadalīšanu daļās, tādējādi radot situāciju, ka nodokļa samaksa likumos noteiktos termiņos vairs netiktu uztverta kā obligāta prasība. Jānorāda, ka nokavējuma naudas aprēķināšana par radušos nodokļa parādu disciplinē nodokļa maksātāju un veicina nodokļa samaksu noteiktā termiņā, lai uzņēmējam nerastos papildu izmaksas saistītas ar nokavējuma naudas maksāšanu. 
Pasākumu plāna 18.pasākums noteica līdz 2010.gada 1.decembrim sagatavot politikas plānošanas dokumentu par kontrolējošo iestāžu kapacitātes izvērtējumu, lai novērstu korupcijas iespējas un nodrošinātu pilnvērtīgu kontroles funkciju veikšanu. Valsts kanceleja ir izstrādājusi politikas plānošanas dokumenta par kontrolējošo iestāžu kapacitātes izvērtējumu, lai novērstu korupcijas iespējas un nodrošinātu pilnvērtīgu kontroles funkciju veikšanu, projektu. Ņemot vērā to, ka projektā paredzēti vairāki risinājumi, kas var radīt fiskālu ietekmi uz valsts budžetu, nepieciešams papildu laiks diskusijām ar visām iesaistītajām valsts iestādēm. Lai nodrošinātu iespēju diskutēt, nepieciešams precizēt pasākuma izpildes termiņu uz 2011.gada 1.martu.

Pasākumu plāna 24.uzdevuma realizēšanai noteikts uzdevums veikt grozījumus Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksā, lai paredzētu personām atbildību par to, ka Valsts ieņēmumu dienestam netiek sniegta informācija par preču pārdošanu vai pakalpojumu piedāvāšanu internetā. Izvērtējot situāciju un iespējamo risinājumu, secināts, ka šobrīd Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksā ir iekļauta tiesību norma, ko varētu piemērot gadījumos, kad uzņēmums neiesniedz informāciju par preču pārdošanu vai pakalpojumu piedāvāšanu internetā. Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksa 165.2 pants nosaka atbildību par nereģistrēšanos nodokļu maksātāju reģistrā minēto reģistrēšanās kārtību reglamentējošajos normatīvajos aktos noteiktajos termiņos. Līdz ar to nav nepieciešams veikt Pasākumu plānā uzdotos grozījumus.

Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrija tika noteikta par atbildīgo iestādi Pasākumu plāna 39.pasākuma realizēšanā. Ņemot vērā to, ka Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrija ir reorganizēta un tās funkcijas nodotas Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai, nepieciešams Pasākumu plānā precizēt atbildīgo iestādi.

Pasākumu plāna 52.pasākums attiecas uz iedzīvotāju ienākuma nodokļa maksāšanas kārtības par izmaksātajiem/ saņemtajiem laimestiem izvērtēšanu. Ņemot vērā to, ka Pasākumu plāns paredz vairāku pasākumu izložu un azartspēļu organizēšanas un attiecīgo nodokļu piemērošanas jomā realizēšanu (Pasākumu plāna 41.-52.pasākums) līdz 2011.gada 1.jūlijam, 52.pasākums būtu realizējams vienlaikus ar iepriekš minētajiem pasākumiem, jo šobrīd tiek izvērtēts risinājums, kas būtu jāsaskaņo ar 41.-52.pasākuma realizēšanu. Tādējādi tiktu novērsta situācija, ka vienlīdzīgu pasākumu ieviešanai tiek veikti vairāki grozījumi vienā normatīvajā aktā un tiek nelietderīgi izmantoti valsts pārvaldes resursi.  
Pasākumu plāna 57.pasākums nosaka izstrādāt priekšlikumus kases aparātu un kases sistēmu programmatūras uzraudzības nodrošināšanai tajos gadījumos, kad ir notikusi pretlikumīga iejaukšanās kases aparātu un kases sistēmu programmatūrā. Finanšu ministrija ir tikusies ar kases aparātu un kases sistēmas ražotāju un apkalpotāju nozares pārstāvjiem, lai pārrunātu iespējamos risinājumus. Šobrīd ir apzināti vairāki iespējamie risinājumi, kurus būtu nepieciešams padziļināti izpētīt, kā arī novērtēt citu ES dalībvalstu pieredzi šajā jomā, līdz ar to efektīvākai pasākuma izpildei ir nepieciešams papildu laiks, lai veiktu nepieciešamo izpēti. Attiecīgi jāprecizē pasākuma izpildes termiņš.
Tā kā Pasākuma plāna 58.pasākums ir saistīts ar 57.pasākuma ieviešanu, tad atbilstoši nepieciešams precizēt arī šī pasākuma izpildes termiņu.

Pasākumu plāna 61.pasākums paredz pārskatīt iedzīvotāju ienākuma nodokļa piemērošanu metāllūžņu pirmreizējai savākšanai no iedzīvotājiem. Ministru kabineta 2010.gada 13.decembra sēdes protokola (prot. Nr.72, 17.§)  3.1.2.apakšpunkts paredz uzdevumu Finanšu ministrijai  nodrošināt metāllūžņu piegādēm un ar to saistītajiem pakalpojumiem pievienotās vērtības nodokļa apgriezto maksāšanas kārtību. Tā kā gan pievienotās vērtības nodokļa, gan iedzīvotāju ienākuma nodokļa maksāšanas kārtības maiņa saistīta ar izmaiņām komersantu uzskaites sistēmā un izmantotajās informācijas tehnoloģijās, kā arī nepieciešamajā informācijas apjomā par darījuma partneri, tad ir lietderīgi grozījumus iedzīvotāju ienākuma nodokļa jomā virzīt vienlaicīgi ar grozījumiem  pievienotās vērtības nodokļa jomā, tos savstarpēji saskaņojot, lai neradītu situāciju, ka komersantam ar pāris mēnešu starpību jāveic izmaiņas uzskaites vajadzībās izmantotajā programmatūrā. Tādējādi būtu nepieciešams Pasākumu plāna 60. un 61.pasākumu virzīt vienlaikus, nosakot 61.pasākumam izpildes termiņu uz 01.07.2011.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Rīkojuma projekts paredz:
1) precizēt Pasākumu plānā iekļauto uzdevumu izpildes termiņus, lai tie atbilstu reālai situācijai;

2) atsevišķiem pasākumiem noteikt konkrētus darbības rezultātus un rādītājus, precizējot veicamās darbības;

3) izslēgt no Pasākumu plāna tos pasākumus, kuru realizēšana nav iespējama;

4) precizēt Pasākumu plāna realizēšanā iesaistītās institūcijas.   

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Ar Ministru prezidenta 2010.gada 15.marta rīkojumu Nr.96 „Par darba grupu” izveidotā darba grupa – Labklājības ministrija, Valsts ieņēmumu dienests, Valsts policija, Korupcijas novēršanas un apkarošanas birojs, Tieslietu ministrija, Ekonomikas ministrija, Zemkopības ministrija, Veselības ministrija, Satiksmes ministrija un Valsts kanceleja.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Nav attiecināms

	7.
	Cita informācija
	Nav


 Anotācijas II – V sadaļa – projekts šīs jomas neskar.
	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Latvijas Brīvo arodbiedrību savienības, Latvijas Darba devēju konfederācijas un Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kameras pārstāvji ir ar Ministru prezidenta 2010.gada 15.marta rīkojumu Nr.96 „Par darba grupu” izveidotās darba grupai locekļi un piedalās darba grupas sanāksmēs, kur tiek apspriesta plāna pasākumu ieviešana un diskutēts par nepieciešamiem precizējumiem un papildinājumiem plānā.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Latvijas Brīvo arodbiedrību savienības, Latvijas Darba devēju konfederācijas un Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kameras pārstāvji pēc būtības atbalsta sagatavotos grozījumus plānā.

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Nav attiecināms

	5.
	Cita informācija
	Nav


 

	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Visas ministrijas, Valsts kanceleja, Valsts ieņēmumu dienests, Izložu un azartspēļu uzraudzības inspekcija 

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Rīkojuma projekts nemaina valsts iestāžu funkcijas, jo plānā tiek precizēti iestādēm dotie uzdevumi un to izpildes termiņi.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Nav nepieciešams izveidot jaunas institūcijas.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Nav nepieciešams likvidēt esošas institūcijas.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Nav nepieciešama esošo institūciju reorganizācija.
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	Cita informācija
	Nav
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