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Ministru kabineta noteikumu projekta

„Grozījumi Ministru kabineta 1999.gada 13.jūlija noteikumos Nr.250 „Kārtība, kādā veicami pašvaldību savstarpējie norēķini par izglītības iestāžu vai sociālās aprūpes iestāžu sniegtajiem pakalpojumiem”

sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Likuma „Par pašvaldību finanšu izlīdzināšanu” 16.panta pirmā daļa.
Euro ieviešanas kārtības likuma 30.panta pirmā daļa, Ministru kabineta 2012.gada 27.jūnija rīkojuma Nr.282 „Par „Koncepciju par normatīvo aktu sakārtošanu saistībā ar eiro ieviešanu Latvijā”” 3.pielikuma 650.punkts.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 1999.gada 13.jūlija noteikumos Nr.250 „Kārtība, kādā veicami pašvaldību savstarpējie norēķini par izglītības iestāžu vai sociālās aprūpes iestāžu sniegtajiem pakalpojumiem” (turpmāk – noteikumu projekts) sagatavots, lai pilnveidotu pašvaldību izglītības iestāžu sniegto pakalpojumu izmaksas aprēķinu par vienu audzēkni un noteiktu, ka izmaksu aprēķinā iekļaujami iepriekšējā gadā pēc naudas plūsmas uzskaitītie izdevumi.

Patlaban spēkā esošie Ministru kabineta 1999.gada 13.jūlija noteikumi Nr.250 „Kārtība, kādā veicami pašvaldību savstarpējie norēķini par izglītības iestāžu vai sociālās aprūpes iestāžu sniegtajiem pakalpojumiem”  (turpmāk – Noteikumi) nosaka, ka, veicot pašvaldību savstarpējos norēķinus ar Pašvaldību finanšu izlīdzināšanas fonda padomes starpniecību, samaksu par izglītības iestāžu sniegtajiem pakalpojumiem nosaka atbilstoši pašvaldību noslēgtajam līgumam, bet, ja līgums nav noslēgts, atbilstoši pakalpojuma sniedzēja apstiprinātajai izdevumu tāmei, katrā izglītības iestādē – vispārējās izglītības iestādē, vakara un neklātienes izglītības iestādē, pirmsskolas izglītības iestādē, diennakts pirmsskolas izglītības iestādē un internātā. Ņemot vērā to, ka pakalpojuma sniedzējs izglītības iestādes izdevumu tāmē var iekļaut izdevumu apmēru, kuru pakalpojuma saņēmējam nav iespējams pārbaudīt, kā arī pakalpojuma sniedzējs var noteikt ļoti augstus izglītības iestādes uzturēšanas izdevumus, faktiskā situācija būtiski atšķiras no budžeta plāna. Līdz ar to nepieciešams pilnveidot izglītības iestāžu izmaksas aprēķinu, nosakot, ka aprēķinot izmaksas budžeta gadā par vienu audzēkni, izmaksu aprēķinā atbilstoši ekonomiskās klasifikācijas kodiem iekļaujami izglītības iestādes iepriekšējā gadā pēc naudas plūsmas uzskaitītie izdevumi. Tāpat nepieciešams precīzāk noteikt, kādus izdevumus atbilstoši ekonomiskās klasifikācijas kodiem izglītības iestādes izmaksu aprēķinā ir iekļaujami. Precizējot izglītības iestāžu izmaksas aprēķinu, tiks novērsti gadījumi, kad pašvaldības izglītības iestāžu izdevumu tāmē iekļauj nepamatoti lielus izdevumus, kuri faktiski netiek veikti.
Savukārt, ja kārtējā budžeta gadā tiek dibināta jauna izglītības iestāde, jāparedz, ka pašvaldība, aprēķinot izmaksas pirmajā budžeta gadā par vienu audzēkni konkrētā izglītības iestādē, izdevumu tāmē iekļauj plānotos izglītības iestādes izdevumus atbilstoši ekonomiskās klasifikācijas kodiem.
Noteikumos noteikts, ka pakalpojuma saņēmējs noslēdz līgumu par vienam audzēknim nepieciešamajām izmaksām pašvaldības izglītības iestādē. Ņemot vērā to, ka pakalpojuma saņēmējam ir iespējams noslēgt līgumu tikai tad, kad pakalpojuma sniedzējs to ir nosūtījis pakalpojuma saņēmējam, nepieciešams precizēt Noteikumu 2.punktu. 
Noteikumos noteikts, ka savstarpējos norēķinus var veikt ne vairāk kā par trim iepriekšējiem mēnešiem pirms līguma parakstīšanas. Bet nav noteikts par kādu periodu maksājumi par savstarpējiem norēķiniem var tikt veikti, ja pakalpojuma sniedzējs nav ievērojis Noteikumu 2.punktā līguma slēgšanas termiņu. Tāpēc nepieciešams noteikt, ka Pašvaldību finanšu izlīdzināšanas fonda padome maksājumus par savstarpējiem norēķiniem ietur ne vairāk kā par trim iepriekšējiem mēnešiem pirms līguma nosūtīšanas.
Noteikumos noteikts, ka pakalpojuma sniedzējs katru ceturksni saskaņo audzēkņu skaitu. Savukārt lielākā daļa pašvaldību saskaņo audzēkņu skaitu reizi četros mēnešos. Līdz ar to nepieciešams precizēt audzēkņu skaita saskaņošanas periodu.
Ņemot vērā, ka ar 2014.gada 1.janvāri Latvijā plānots ieviest euro, nepieciešams Noteikumu pielikumos aizstāt vārdu „lati” ar vārdu „euro”.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projektā tiek noteikts, ka pakalpojuma sniedzēji sagatavo un nosūta parakstīšanai pakalpojuma saņēmējam līgumu, kuram pievienoti pašvaldības apstiprinātie izglītības iestādes iepriekšējā gada pēc naudas plūsmas uzskaitītie izdevumi vai pašvaldības apstiprinātā kārtējā budžeta gadā dibinātās izglītības iestādes plānoto izdevumu tāme. Precizēts Noteikumu 17.punkts, nosakot, ka Pašvaldību finanšu izlīdzināšanas fonda padomē jāiesniedz pašvaldības apstiprinātie izglītības iestādes iepriekšējā gada pēc naudas plūsmas uzskaitītie izdevumi vai pašvaldības apstiprinātā kārtējā budžeta gadā dibinātās izglītības iestādes plānoto izdevumu tāme.
Noteikumu projektā tiek noteikts, ka pakalpojuma sniedzējs reizi četros mēnešos saskaņo precizēto audzēkņu skaitu ar to pašvaldību, kuras administratīvajā teritorijā deklarētie audzēkņi apmeklē attiecīgo izglītības iestādi, un izmaiņu gadījumā nosūta pašvaldībai jaunu sarakstu ar faktisko audzēkņu skaitu.
Noteikumu projekts paredz, ka gadījumos, kad līgums nav noslēgts, Pašvaldību finanšu izlīdzināšanas fonda padome maksājumus par savstarpējiem norēķiniem ietur ne vairāk kā par trim iepriekšējiem mēnešiem pirms līguma nosūtīšanas.
Noteikumu projektā tiek noteikts, ka aprēķinot izmaksas budžeta gadā par vienu audzēkni konkrētā izglītības iestādē, izmaksu aprēķinā atbilstoši ekonomiskās klasifikācijas kodiem iekļaujami izglītības iestādes iepriekšējā gadā pēc naudas plūsmas uzskaitītie izdevumi. Precizēts Noteikumu 20.2 punkts, nosakot kādus izglītības iestādes iepriekšējā gadā pēc naudas plūsmas uzskaitītos izdevumus atbilstoši ekonomiskās klasifikācijas kodiem var iekļaut. Savukārt, ja kārtējā budžeta gadā tiek dibināta jauna izglītības iestāde, aprēķinot izmaksas pirmajā budžeta gadā par vienu audzēkni konkrētā izglītības iestādē, izdevumu tāmē tiek iekļauti kārtējā budžeta gada plānotie izglītības iestādes izdevumi atbilstoši Noteikumu 20.2 punktā minētajiem ekonomiskās klasifikācijas kodiem.
Noteikumu projekts paredz, ka pakalpojuma sniedzējs līdz kārtējā budžeta gada 1.oktobrim precizē uz vienu audzēkni noteikto mēneša maksājuma summu ar pakalpojuma saņēmēju, ja uz kārtējā budžeta gada 1.septembri ir mainījies audzēkņu skaits.
Noteikumu projekts paredz aizstāt vārdu „pierakstīti” ar vārdu „deklarēti” un vārdu „lati” ar vārdu „euro”.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Latvijas Pašvaldību savienība, Latvijas Lielo pilsētu asociācija, republikas pilsētu un novadu pašvaldības.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Sabiedrības līdzdalība netika nodrošināta, jo noteikumu projektā nav ietvertas normas, kas tieši skartu sabiedrības intereses.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Noteikumu projekta tiesiskais regulējums attiecināms uz pašvaldībām un Pašvaldību finanšu izlīdzināšanas fonda padomi.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas III, IV, V un VI sadaļa – projekts šīs jomas neskar.

	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Noteikuma projekta izpildi nodrošinās pašvaldības un Pašvaldību finanšu izlīdzināšanas fonda padome.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Funkcijas netiek paplašinātas.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Noteikuma projekta izpildei nav nepieciešams radīt jaunas pārvaldes institūcijas.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Ar noteikumu projektu netiek radītas jaunas valsts institūcijas, kā arī netiek paplašinātas esošo institūciju funkcijas.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Nav.

	6.
	Cita informācija
	Nav.
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