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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2007.gada 31.jūlija noteikumos Nr.524 „Eiropas Savienības fondu vadības un kontroles sistēmas izveidošanas prasības”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	 Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts ir izstrādāts pamatojoties uz Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadības likuma 18.panta 11.punktu. 

	 2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas
	Pašlaik spēkā esošais Ministru kabineta 2007.gada 31.jūlija noteikumu Nr.524 „Eiropas Savienības fondu vadības un kontroles sistēmas izveidošanas prasības” (turpmāk – MK noteikumi Nr.524) regulējums nepilnīgi atspoguļo Iepirkumu uzraudzības birojam (turpmāk – IUB) noteiktās prasības ES fondu vadības funkciju īstenošanā. Proti, ņemot vērā Ministru kabineta 2011.gada 30.augusta noteikumos Nr.674 „Grozījumi Ministru kabineta 2007.gada 26.jūnija noteikumos Nr.419 „Kārtība, kādā Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadībā iesaistītās institūcijas nodrošina plānošanas dokumentu sagatavošanu un šo fondu ieviešanu”” noteikto ir paplašināts to subjektu loks, kam ir tiesības veikt iepirkumu pirmspārbaudes, nosakot atbildības sadalījumu iepirkumu pirmspārbaužu veikšanā starp atbildīgo iestādi vai sadarbības iestādi un IUB. Tādējādi, nepieciešams paredzēt ārējā normatīvajā aktā pienākumu IUB sagatavot iekšējo procedūru aprakstu, nosakot, kā tiks nodrošināta atbildīgās iestādes un sadarbības iestādes veikto Eiropas Savienības  (turpmāk – ES) fonda projekta iepirkuma dokumentācijas un iepirkuma procedūras norises pirmspārbaužu uzraudzība. Vienlaikus, MK noteikumi Nr.524 paredz IUB tādu pienākumu, kas vairs nav aktuāls, proti, attiecībā uz kārtību, kādā sagatavo un iesniedz vadošajā iestādē ceturkšņa pārskatu par veiktajām iepirkuma pirmspārbaudēm ES fondu projektos un to rezultātiem.
Papildus nepieciešams precizēt MK noteikumos Nr.524 noteikto sertifikācijas iestādes pienākumu apjomu, jo līdz ar Ministru kabineta 2009.gada 27.oktobra noteikumu Nr. 1238  “Eiropas Savienības fondu ieviešanas uzraudzības un izvērtēšanas kārtība” spēkā stāšanos sertifikācijas iestādei vairs nav noteikts pienākums sagatavot un iesniegt vadošajai iestādei ziņojumu par ES fondu finansējuma izlietojumu. 
Finanšu ministrijas kā ES struktūrfondu un Kohēzijas fonda revīzijas iestādes (turpmāk – Revīzijas iestāde) ES struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadības un kontroles sistēmas darbības efektivitātes auditā vadošajā iestādē konstatējusi, ka MK noteikumu Nr. 524 2.punktā minētajām institūcijām nav ārējā normatīvajā aktā noteikts pienākums saskaņot plānotās izmaiņas vadības un kontroles sistēmā ar vadošo iestādi. Tādejādi, tiek radīts risks, ka vadošajai iestādei nav iespējas savlaicīgi reaģēt uz būtiskām izmaiņām vadības un kontroles sistēmā un novērst iespējamos trūkumus vadības un kontroles sistēmā, jo būtiskas izmaiņas vadības un kontroles sistēmā tiek veiktas bez saskaņošanas ar vadošo iestādi. Kā piemēru var minēt situāciju, kad iestāde plānoja strukturālas izmaiņas, mainot kontrolējošo nodaļu padotību, tādā veidā radot risku attiecībā uz atbilstošu funkciju nodalīšanu vadības un kontroles sistēmā. 
Līdz ar to pastāvošā kārtība nesekmē ES fondu 2007.-2013.gada plānošanas perioda vadības un kontroles efektivitāti un daļēji ir arī šķērslis sistēmisko trūkumu laicīgai identificēšanai un novēršanai. Ievērojot Revīzijas iestādes audita ieteikumu un nosakot attiecīgo pienākumu normatīvajā aktā nodrošinātu vadības un kontroles sistēmas efektīvu darbību atbilstoši Padomes 2006.gada 11.jūlija regulas (EK) Nr.1083/2006, ar ko paredz vispārīgus noteikumus par Eiropas Reģionālās attīstības fondu, Eiropas Sociālo fondu un Kohēzijas fondu un atceļ regulu (EK) Nr. 1260/1999 (turpmāk – Regula Nr.1083/2006), 58.pantam un 70.pantam. 
Pašlaik MK noteikumos Nr. 524 vadošajai iestādei ir paredzēts noteikts termiņš, t. i., kārtējā gada 30.marts, līdz kuram tai reizi gadā ir jāpārbauda to iekšējo procedūru atbilstība normatīvajiem aktiem, kuru apraksti ir ievietoti elektroniskajā vietnē. Šāda termiņa ievērošana nesekmē vadības un kontroles sistēmas efektivitāti un efektīvāk ir veikt pārbaudes balstoties uz vadošās iestādes veikto ES fondu vadībā iesaistīto institūciju risku analīzi reizi gadā izlases veidā.

	 3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms.

	 4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ministru kabineta noteikumu projekts paredz:

1. noteikt, ka IUB sagatavo iekšējo procedūru aprakstu, kas nosaka, kā IUB nodrošina atbildīgās iestādes un sadarbības iestādes veikto ES fonda projekta iepirkuma dokumentācijas un iepirkuma procedūras norises pirmspārbaužu uzraudzību, nevis nodrošina ES finansējuma saņēmēju iepirkumu plānu izskatīšanu; 
2. precizēt informāciju par iepirkuma pirmspārbaužu plānu, ņemot vērā, ka faktiski šāds plāns netiek sagatavots par gada periodu, bet par īsāku periodu, līdz ar to nav nepieciešamības MK noteikumos Nr.524 paredzēt, ka IUB sagatavo iekšējo procedūru aprakstu, nosakot ikgadējā iepirkuma pirmspārbaužu plāna sagatavošanu un aktualizēšanu; 
3. izslēgt tiesību normu, kas nosaka pienākumu IUB sagatavot iekšējo procedūru aprakstu, nosakot kārtību, kādā sagatavo un iesniedz vadošajā iestādē ceturkšņa pārskatu par veiktajām iepirkuma pirmspārbaudēm ES fondu projektos un to rezultātiem; 

4. precizēt, ka sertifikācijas iestāde un maksājumu iestāde sagatavo iekšējo procedūru aprakstu par to, kā tiek nodrošināta informācijas par iespējamo neatbilstību sniegšana atbildīgajām iestādēm un sadarbības iestādēm; 

5. izslēgt tiesību normu, kas paredz pienākumu sertifikācijas iestādei sagatavot un iesniegt vadošajai iestādei ziņojumu par ES fondu finansējuma izlietojumu;
6. noteikt
vadošajai iestādei pienākumu reizi gadā izlases veidā pārbaudīt Finanšu ministrijas uzturētajā procedūru aprakstu elektroniskajā vietnē ievietoto procedūru atbilstību normatīvajiem aktiem pamatojoties uz vadošās iestādes veikto ES fondu vadībā iesaistīto institūciju risku analīzi;
7. noteikt kārtību, kādā MK noteikumu Nr. 524 2.punktā minētās institūcijas saskaņo ar vadošo iestādi to plānotās būtiskās izmaiņas vadības un kontroles sistēmā; 

8. paredzēt, ka ar vadošo iestādi saskaņo tikai tādas izmaiņas, kas ir būtiskas, proti, ja izmaiņas saistītas vismaz ar vienu no šādiem jautājumiem: 1) institūcijas reorganizāciju; 2) izmaiņas funkciju sadalījumā starp institūcijām; 3) būtiskas strukturālas izmaiņas institūcijā, kas ietekmē vadības un kontroles sistēmas darbību vai kas attiecas uz jaunu funkciju veikšanu (ja tiek veikta funkciju iekšējā pārdale vai institūcijai tiek piešķirtas jaunas funkcijas Eiropas Savienības fondu īstenošanā un jaunu funkciju veikšanai tiek izstrādātas jaunās procedūras). Attiecīgi izvērtējot to, vai izmaiņas ir būtiskas, var ņemt vērā šādus pamatprincipus un prasības – vai attiecīgās plānotās izmaiņas rada risku vadības un kontroles sistēmas efektīvai darbībai, piemēram, no interešu konflikta viedokļa, atbilstošas funkciju nodalīšanas viedokļa (Regulas  Nr.10832006 58.panta b) punktā noteikts, ka dalībvalstu izstrādātās darbības programmu vadības un kontroles sistēma paredz funkciju nodalīšanas principa ievērošanu starp struktūrām un katrā šādā struktūrā), iestādes resursu sadalījuma deleģētās funkcijas nodrošināšanai viedokļa un citus aspektus, kas ietekmē nozīmīgākos vadības un kontroles sistēmas elementus, kas tika akreditēti, un vadības un kontroles sistēmas pamatprasības, kas norādīti Eiropas Komisijas vadlīnijās vienotu pieeju dalībvalstu izveidotās vadības un kontroles sistēmas akreditēšanai:   http://www.esfondi.lv/upload/Revizijas_iestade/1.2.4._Guidance_on_common_methodology.pdf . 
Ar noteikumu projektu tiks atrisinātas anotācijas  I sadaļas 2.punktā minētās regulējuma nepilnības, kā arī veicināta ES fondu 2007.-2013.gada plānošanas perioda vadības un kontroles sistēmas efektivitāte. 

	 5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Finanšu ministrija, Valsts kase, Centrālā finanšu un līgumu aģentūra, Iepirkumu uzraudzības birojs.

	 6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Sabiedrības līdzdalība nav nepieciešama, jo noteikumu projekts attiecas uz ES fondu vadībā iesaistītajām institūcijām un precizē pašreiz spēkā esošo ES fondu vadības un kontroles sistēmas izmaiņu saskaņošanas kārtību, nodrošinot savlaicīgu risku identificēšanu un novēršanu.

	 7.
	 Cita informācija
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Anotācijas II, III, IV, V, VI, VII sadaļa – projekts šo jomu neskar.
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