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Ministru kabineta noteikumu projekta
„Grozījumi Ministru kabineta 2009.gada 25.augusta noteikumos 
Nr.952 „Kārtība, kādā sniedz un pārbauda informāciju par pievienotās vērtības nodokļa piemērošanu Eiropas Savienības struktūrfondu finansēto projektu ietvaros un pieņem lēmumu par pievienotās vērtības nodokļa iekļaušanu projektu attiecināmajās izmaksās””
sākotnējās (ex-ante) ietekmes novērtējuma ziņojums
(anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1. Pamatojums
	Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadības likuma 18.panta 12.punkts

	2. Pašreizējā situācija un problēmas 
	Kopš netiešo izmaksu nemainīgās likmes (flat rate) ieviešanas Eiropas Sociālā fonda projektos netiešos izdevumus, kas radušies projekta ietvaros, sedz atbilstoši skaidri fiksētai nemainīgajai likmei. Šo likmi aprēķina procentuāli, no konkrētā projekta kopējām tiešajām izmaksām, un finansējuma saņēmējam nav pienākums uzrādīt netiešo izmaksu pamatojošos dokumentus (Ministru kabineta 2007.gada 26.jūnija noteikumi Nr.419 „Kārtība, kādā Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadībā iesaistītās institūcijas nodrošina plānošanas dokumentu sagatavošanu un šo fondu ieviešanu” (turpmāk – Ministru kabineta noteikumi Nr.419)). 
Savukārt, kārtību, kādā Eiropas Savienības struktūrfondu (turpmāk – ES fondi) finansējuma saņēmējs sniedz informāciju par pievienotās vērtības nodokļa piemērošanu struktūrfonda finansētajā projektā un sniedz informāciju atbildīgajai vai sadarbības iestādei par paredzamo pievienotās vērtības nodokļa iekļaušanu projekta attiecināmajās izmaksās, kā arī kārtību, kādā atbildīgā vai sadarbības iestāde un Valsts ieņēmumu dienests šo informāciju pārbauda un procedūru, kādā atbildīgā iestāde vai sadarbības iestāde pieņem lēmumu par pievienotās vērtības nodokļa iekļaušanu projekta attiecināmajās izmaksās nosaka Ministru kabineta 2009.gada 25.augusta noteikumi Nr.952 „Kārtība, kādā sniedz un pārbauda informāciju par pievienotās vērtības nodokļa piemērošanu Eiropas Savienības struktūrfondu finansēto projektu ietvaros un pieņem lēmumu par pievienotās vērtības nodokļa iekļaušanu projektu attiecināmajās izmaksās” (turpmāk – MK noteikumi Nr.952). 
1) Pašlaik, ja finansējuma saņēmējs ir reģistrēts Valsts ieņēmumu dienestā ar pievienotās vērtības nodokli apliekamo personu reģistrā un, īstenojot Eiropas Sociālā fonda finansēto projektu, plāno iekļaut pievienoto vērtības nodokli attiecināmajās izmaksās, saskaņā ar Ministru kabineta noteikumiem Nr.952 viņam ir jāsniedz pārskats par pievienotās vērtības nodokli. Šajā pārskatā ir jānorāda visa informācija par projekta ietvaros saņemtajām precēm un pakalpojumiem. Taču tas ir pretrunā ar Ministru kabineta noteikumos Nr.419 ietverto regulējumu, kurš paredz, ka finansējuma saņēmējam nav pienākuma uzrādīt netiešās izmaksas pamatojošos dokumentus; 
2) Ministru kabineta noteikumu Nr.952 5.2.apakšpunkts noteic, ka pārskatu neiesniedz, ja struktūrfonda finansējuma saņēmējs neveic ar pievienotās vērtības nodokli apliekamus darījumus vai veic darījumus, uz kuriem nav attiecināms likums „Par pievienotās vērtības nodokli”. Praksē šāds normas formulējums normatīvā akta lietotājam var būt nesaprotams, jo nav skaidrs, vai šajā gadījumā struktūrfonda finansējuma saņēmējam jābūt Valsts ieņēmumu dienesta ar pievienotās vērtības nodokli apliekamo personu reģistrā reģistrētajai personai savas saimnieciskās darbības ietvaros vispār vai arī, šāds nosacījums ir attiecināms tikai uz finansējuma saņēmēja saimniecisko darbību konkrētā ES fondu projekta ietvaros;
3) Ņemot vērā to, ka informācija par precēm un pakalpojumiem, kuru izmaksas tiek segtas atbilstoši netiešo izmaksu nemainīgajai likmei, netiks uzrādīta, pastāv dubultā finansējuma risks. Proti, var rasties situācija, ka finansējuma saņēmējs lūdz un atbildīgā vai sadarbības iestāde pieņem lēmumu par pievienotās vērtības nodokļa iekļaušanu projekta attiecināmajās izmaksās, un, vienlaikus, šīs izmaksas var atgūt kā priekšnodokli atbilstoši likumam „Par pievienotās vērtības nodokli” 10.pantam. Līdz ar to būtu nepieciešams finansējuma saņēmēja papildus apliecinājums par to, ka netiešo izmaksu gadījumā pievienotās vērtības nodoklis nav atlīdzināms un tas nav atskaitīts kā priekšnodoklis. 

	3. Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms.

	4. Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	1) Ņemot vērā anotācijas I sadaļas 2.punkta 1) apakšpunktā minēto, ir nepieciešams attiecīgi precizēt Ministru kabineta noteikumu Nr.952 3.punktu, papildus norādot, ka šajā punktā ietvertais regulējums nav attiecināms uz izmaksām, kuras tiek segtas atbilstoši netiešo izmaksu nemainīgajai likmei;

2) ņemot vērā anotācijas I sadaļas 2.punkta 
2.apakšpunktā minēto problēmu, ir nepieciešams precizēt Ministru kabineta noteikumu Nr.952 5.punktu, norādot, ka šis tiesiskais regulējums attiecas tikai uz ES fondu līdzfinansētā projekta ietvaros veiktajām darbībām;
3) attiecībā uz anotācijas I sadaļas 2.punkta 3) apakšpunktā minēto problēmu, Ministru kabineta noteikumu Nr.952 1.pielikumā esošā pārskata veidlapa tiks papildināta ar finansējuma saņēmēja apliecinājumu par to, ka netiešo izmaksu gadījumā PVN nav atskaitīts kā priekšnodoklis;

4) atbilstoši iepriekšminētajiem projekta izdošanas mērķiem tiks precizēta arī Ministru kabineta noteikumu Nr.952 1.pielikumā esošā pārskata veidlapa par pievienotās vērtības nodokļa summām, kuras struktūrfonda finansējuma saņēmējs 2007.-2013.gada plānošanas perioda pārskata periodā paredz iekļaut projekta attiecināmajās izmaksās;
5) ņemot vērā to, ka pārskats vairs nav jāsniedz Valsts ieņēmumu dienesta teritoriālajai struktūrvienībai, bet ir jāsūta uz Valsts ieņēmumu dienesta Nodokļu kontroles pārvaldi, tiks precizēta MK noteikumu Nr.952 1.pielikuma pirmā tabula, attiecīgi svītrojot no tās aili „Valsts ieņēmumu dienesta nodokļu administrēšanas struktūrvienība”;
6) saskaņā ar valsts pārvaldes principiem gadījumos, kad iestādei nepieciešamā informācija ir nevis administratīvā procesa dalībnieka, bet gan citas institūcijas rīcībā, iestāde to iegūst pati, nevis pieprasa no administratīvā procesa dalībnieka. Līdz ar to no MK noteikumu Nr.952 1.pielikuma pirmās tabulas tiks svītrota prasība finansējuma saņēmējam norādīt savu adresi (tabulas 3.aile), jo šādu informāciju Valsts ieņēmumu dienests, ja nepieciešams, var pieprasīt no Uzņēmumu reģistra.
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      

	5. Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Finanšu ministrija, Sabiedrības integrācijas fonds un Valsts ieņēmumu dienests. 

	6. Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Sabiedrības līdzdalība nav nepieciešama, jo projekts paredz vienkāršot prasības ES Sociālā fonda finansējuma saņēmējiem attiecībā uz pārskata par pievienotās vērtības nodokļa iekļaušanu projekta attiecināmajās izmaksās iesniegšanu. 

	7. Cita informācija
	Nav attiecināms.

	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	ES fondu finansējuma saņēmēji (apakšgrupas aptuvenais skaitliskais lielums nav nosakāms, jo uz ES fondu finansējumu drīkst pretendēt jebkurš, kurš atbilst attiecīgajos normatīvajos aktos par konkrētās aktivitātes īstenošanu noteiktajām prasībām).

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Nav attiecināms.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Nav attiecināms.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Nav attiecināms.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Tiesiskais regulējums samazinās finansējuma saņēmējam administratīvo slogu. Projekts atvieglo procedūru, paredzot, ka vairs nav jāuzrada netiešo izmaksu pamatojošie dokumenti. 

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms.

	7.
	Cita informācija
	Šīs sadaļas 5.punktā minētais neatbrīvo finansējuma saņēmēju no pienākuma, kas izriet no likuma „Par grāmatvedību” 10.panta – visi attaisnojuma dokumenti, grāmatvedības reģistri un citi grāmatvedības organizācijas dokumenti ir sistemātiski jāsakārto un jāuzglabā uzņēmumā arhīvā likumā noteikto laiku atkarībā no dokumenta veida. Proti, kaut gan saskaņā ar noteikumu projektu finansējuma saņēmējam vairs nebūs jāuzrāda netiešo izmaksu pamatojošie dokumenti, viņam joprojām tie ir jāglabā atbilstoši likumam „Par grāmatvedību” un citiem grāmatvedības organizāciju regulējošajiem normatīvajiem aktiem. 

	Anotācijas III, IV, V un VI sadaļa – nav attiecināms

	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1. Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Eiropas Savienības fondu vadībā iesaistītās institūcijas. 

	2. Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Projekts neietekmē pārvaldes funkcijas.

	3. Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru

Jaunu institūciju izveide
	Noteikumu projekta izpildei nav nepieciešams radīt jaunas institūcijas.

	4. Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru

Esošu institūciju likvidācija
	Noteikumu projekta izpildei nav nepieciešams likvidēt esošās institūcijas.

	5. Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru

Esošu institūciju reorganizācija
	Noteikumu projekta izpildei nav nepieciešams reorganizēt esošās institūcijas.

	6. Cita informācija
	Nav attiecināms.
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