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Ministru kabineta noteikumu projekta "Grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 30.marta noteikumos Nr.307 "Akcīzes preču elektroniskā administratīvā dokumenta aprites un kontroles kārtība""
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts "Grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 30.marta noteikumos Nr.307 "Akcīzes preču elektroniskā administratīvā dokumenta aprites un kontroles kārtība"" (turpmāk – grozījumu projekts) pārņem Padomes 2008.gada 16.decembra Direktīvas 2008/118/EK par akcīzes nodokļa piemērošanas vispārēju režīmu, ar ko atceļ Direktīvu 92/12/EEK (turpmāk – Padomes direktīva 2008/118/EK), tiesību normas.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2003.gada 16.jūnija Lēmuma 1152/2003/EK par datorizētas sistēmas ieviešanu akcīzes preču aprites kontrolei 4.panta 2.punkts paredz, ka datorizētā sistēma (Excise Movement and Control System (EMCS)) (turpmāk – EMCS) ir jāievieš saskaņā ar Eiropas Komisijas ģenerālplānā noteiktajiem uzdevumiem un pārvaldības plānā noteiktajiem termiņiem. Saskaņā ar minētajiem plāniem EMCS ieviešana jāveic divos posmos:

- nodrošinot pamatfunkciju ieviešanu 1.posmā ar 2010.gada 1.aprīli;
- nodrošinot papildu funkciju ieviešanu 2.posmā ar 2012.gada 1.janvāri


	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Saskaņā ar likuma "Par akcīzes nodokli" (turpmāk – likums) 25.panta devīto daļu datorizētās sistēmas izmantošanas nosacījumus, Komisijas 2009.gada 24.jūlija Regulā (EK) Nr.684/2009, ar ko īsteno Padomes Direktīvu 2008/118/EK attiecībā uz datorizētām procedūrām akcīzes preču pārvietošanai atliktās nodokļa maksāšanas režīmā, noteikto dokumentu aprites un kontroles kārtību, tajā skaitā datorizētās sistēmas nepieejamības gadījumos, kā arī citus nosacījumus šajā pantā minētajai akcīzes preču pārvietošanai paredz Ministru kabinets. Lai izpildītu minēto likuma prasību, 2010.gada 30.martā tika pieņemti Ministru kabineta noteikumi Nr.307 "Akcīzes preču elektroniskā administratīvā dokumenta aprites un kontroles kārtība", kas nodrošina iespēju komersantiem ar 2010.gada 1.aprīli izmantot EMCS, lai iesniegtu ziņojumus, kas noteikti Komisijas 2009.gada 24.jūlija Regulā (EK) Nr.684/2009, ar ko īsteno Padomes Direktīvu 2008/118/EK attiecībā uz datorizētām procedūrām akcīzes preču pārvietošanai atliktās nodokļa maksāšanas režīmā. Minētie ziņojumi satur informāciju par akcīzes precēm, kuras Eiropas Savienības teritorijā pārvieto, un tie ir nepieciešami dalībvalstu nodokļu administrācijām minēto preču pārvietošanas kontrolei.

EMCS funkciju prasības ir aprakstītas Eiropas Komisijas izstrādātajās EMCS specifikācijās, kas nosaka EMCS iesniedzamās informācijas saturu un aprites kārtību katrā posmā. Pašreiz akcīzes preču, kurām piemēro atlikto akcīzes nodokļa maksāšanu, pārvietošanai un kontrolei kopš 2010.gada 1.aprīļa lieto EMCS, kas ieviesta atbilstoši Eiropas Komisijas izstrādātajām prasībām EMCS 1.posmam. EMCS 1.posms nodrošināja papīra pavaddokumenta, kas noteikts Komisijas 1992.gada 11.septembra Regulā (EEK) Nr.2719/92 par administratīviem pavaddokumentiem akcīzes precēm, transportējot tās akcīzes nodokļu atlikšanas režīmā, aizstāšanu ar elektronisko administratīvo dokumentu. Ar EMCS 1.posmu Latvijas Republikā ir ieviestas Padomes direktīvā 2008/118/EK un likuma 25.pantā noteiktās vispārējās pamatprasības akcīzes preču pārvietošanai un kontrolei akcīzes nodokļa atliktās maksāšanas režīmā. Sākot ar 2012.gada 1.janvāri, ir jānodrošina EMCS ieviešana atbilstoši 2.posma prasībām. Saskaņā ar Eiropas Komisijas pārvaldības plānu 2.posmā ir jāievieš atsevišķas papildu funkcijas komersantu vajadzībām un vairākas funkcijas, kas nodrošinās dalībvalstu nodokļu administrāciju informācijas apmaiņu par akcīzes preču pārvietošanu Eiropas Savienības teritorijā. Prasības vairāku EMCS 2.posma ziņojumu saturam un aprites kārtībai ir noteiktas Eiropas Komisijas izstrādātajās EMCS specifikācijās, tāpēc, lai nodrošinātu EMCS 2.posma ieviešanu atbilstoši Eiropas Komisijas prasībām, ir izstrādāts grozījumu projekts


	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Grozījumu projekta mērķis ir nodrošināt pilnīgu EMCS ieviešanu Latvijas Republikā atbilstoši Eiropas Komisijas EMCS ieviešanas ģenerālplānā noteiktajiem uzdevumiem un pārvaldības plānā noteiktajiem termiņiem, noteikt gadījumus, kad un kāda veida elektroniskie ziņojumi jāiesniedz EMCS ar 2012.gada 1.janvāri, kā arī komersantu un Valsts ieņēmumu dienesta pienākumus minēto ziņojumu aprites un kontroles nodrošināšanā.
Grozījumu projekts nodrošina iespēju komersantiem iesniegt EMCS elektroniski informāciju par naftas produktu sūtījuma sadalīšanu vairākās daļās, brīdinājuma ziņojumu par neatbilstību vai akcīzes preču sūtījuma noraidīšanu, paskaidrojuma ziņojumu par akcīzes preču neatbilstībām, kā arī iesniegt Valsts ieņēmumu dienestā rakstiski informāciju par atgadījumu (akcīzes preču zādzība, bojā eja, ceļu satiksmes negadījums, pārkraušana u.c.) pārvadājuma laikā. Grozījumu projekts nodrošina iespēju Valsts ieņēmumu dienestam iesniegt EMCS elektroniski informāciju par minēto atgadījumu pārvadājuma laikā, akcīzes preču kontroli pārvadājuma laikā, pārvadājuma pārtraukšanu un konstatētajiem akcīzes preču iztrūkumiem, kas notikuši pārvadājuma laikā, par kuriem ir maksājams akcīzes nodoklis saskaņā ar likumu. Tāpat grozījumu projekts nosaka Valsts ieņēmumu dienesta pienākumus pārsūtīt minētos ziņojumus, izmantojot EMCS, citu dalībvalstu kompetentajām iestādēm un Latvijas Republikas komersantiem

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Valsts ieņēmumu dienests

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Sabiedrības līdzdalība nebija nepieciešama, jo projekts neparedz jaunas prasības vai ierobežojumus personām

	7.
	Cita informācija
	Nav


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	 Sabiedrības mērķgrupa
	Komersanti, kuriem izsniegtas speciālās atļaujas (licences) apstiprināta noliktavas turētāja darbībai (180),  reģistrēta nosūtītāja darbībai (100), reģistrēta saņēmēja darbībai (6), 50 atļaujas īslaicīgi reģistrētiem saņēmējiem, kuriem ir tiesības saņemt noteiktu akcīzes preču veidu un daudzumu ierobežotā laika posmā (50), kā arī ir reģistrēti četri sūtījumi likuma 20.panta pirmajā daļā minētajām personām. Grozījumu projekts attiecas arī uz personām (skaits nav zināms, jo EMCS netiek reģistrēti), kas pavada akcīzes preču kravas pārvadājumu laikā akcīzes nodokļa atliktās maksāšanas režīmā

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Nav attiecināms

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Nav attiecināms

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Grozījumu projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojuma (anotācijas) (turpmāk – anotācija) II sadaļas 1.punktā "Sabiedrības mērķgrupa" minētās personas, kuras ir ieguvušas EMCS lietotāja tiesības, pēc 2012.gada 1.janvāra varēs izmantot EMCS 2.posma paplašinātās iespējas

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Lai anotācijas II sadaļas 1.punktā "Sabiedrības mērķgrupa" minētās personas varētu turpināt akcīzes preču, kurām piemēro akcīzes nodokļa atlikto maksāšanu, nosūtīšanu un saņemšanu pēc 2012.gada 1.janvāra, nav paredzētas papildu administratīvas procedūras. Tā kā EMCS uzturēšanu nodrošina Valsts ieņēmumu dienests par valsts līdzekļiem, EMCS komersantu lietojumprogrammas izmantošana atbilstoši paplašinātajām EMCS 2.posma funkcijām neprasīs personām papildu finansiālus izdevumus

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms

	7.
	Cita informācija
	Nav

	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	(tūkst. latu)

	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Padomes direktīva 2008/118/EK 



	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Nav attiecināms

	3.
	Cita informācija
	Nav attiecināms

	1.tabula
Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums

Padomes 2008.gada 16.decembra Direktīva 2008/118/EK par akcīzes nodokļa piemērošanas vispārēju režīmu, ar ko atceļ Direktīvu 92/12/EEK
A

B

C

D

23.panta 1.punkts

Grozījumu projekta 1., 2, 6., 7., 8. un 9.punkts

Pārņemts pilnībā
Nav attiecināms
23.panta 2.punkts

Grozījumu projekta 6.punkts 
(25.4apakšpunkts)

Pārņemts pilnībā
Nav attiecināms
23.panta 3.punkts

Grozījumu projekta 6.punkts 
(25.5apakšpunkts)
Pārņemts pilnībā
Nav attiecināms

Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas.

Kādēļ?

Grozījumu projekts paredz ieviest Padomes direktīvas 2008/118/EK 23.pantā paredzēto naftas produktu sūtījuma sadalīšanu, kas saskaņā ar minēto direktīvu ir izvēles tiesību norma. Saskaņā ar Eiropas Komisijas EMCS ieviešanas pārvaldības plānu naftas produktu sūtījuma sadalīšanas funkcija ir ieviešama EMCS 2.posmā. Pieļaujot naftas produktu sūtījuma sadalīšanu, Latvijā varētu tikt mazināts arī administratīvais slogs uzņēmējiem, kā arī netiktu ierobežotas Latvijas komersantu konkurences priekšrocības salīdzinājumā ar citu dalībvalstu komersantiem
Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem

Nav attiecināms

Cita informācija

Nav

2.tabula
Ar tiesību akta projektu uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem
Pasākumi šo saistību izpildei

Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk – starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums

Nav attiecināms

A

B

C

Nav attiecināms

Nav attiecināms

Nav attiecināms

Nav attiecināms

Nav attiecināms

Nav attiecināms

Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

Nav attiecināms

Cita informācija

Nav

VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Valsts ieņēmumu dienests

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Grozījumu projekta izpilde ietekmēs 1.punktā minētās institūcijas funkcijas

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Nav attiecināms

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Nav attiecināms

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Nav attiecināms

	6.
	Cita informācija
	Nav

	Anotācijas III, IV un VI sadaļa – grozījumu projekts šīs jomas neskar


Finanšu ministrs
A.Vilks
01.02.2012. 15.44
1338
Aldis Ezers

Valsts ieņēmumu dienesta

Akcīzes pārvaldes 

Pārvietošanas kontroles sistēmas 

vadības daļas vadītāja vietnieks, 

Transakciju kontroles nodaļas vadītājs
67016822, fakss 67016826
aldis.ezers@vid.gov.lv
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