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Noteikumu projekta 
„Grozījumi Ministru kabineta 2011.gada 12.aprīļa noteikumos Nr.286 „Kārtība, kādā komersanti nodrošina un sniedz drošības rezervju pakalpojumu valsts naftas produktu (degvielas) drošības rezervju izveidei noteiktā apjomā”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
 

	 I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	Pamatojums
	Grozījumi tiesību aktā izstrādāti, pamatojoties uz Enerģētikas likuma 72.pantu.

	 2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	2013.gada 25.jūnijā Ministru kabinets apstiprināja un 2013.gada 1.jūlijā stājās spēkā grozījumi Ministru kabineta 2011.gada 14.jūnija noteikumos Nr.450 „Noteikumi par valsts naftas produktu rezervju apmēru, apmēru, kādā maksājama valsts nodeva par drošības rezervju uzturēšanu, kā arī tās aprēķināšanas, maksāšanas un administrēšanas kārtību” (turpmāk – Noteikumi Nr.450), kuros, pamatojoties uz atklātā konkursa par „Drošības rezervju pakalpojuma sniegšana valsts (Latvijas Republikas) naftas produktu izveidei” nolikuma (iepirkuma identifikācijas Nr. EM 2013/03) rezultātiem, tika mainītas valsts nodevas likmes par naftas produktu drošības rezervju uzturēšanu I kategorijas naftas produktiem un II kategorijas naftas produktiem, kā arī uzlikta valsts nodeva sašķidrinātai naftas gāzei.
Spēkā esošā Ministru kabineta 2011.gada 12.aprīļa noteikumu Nr.286 „Kārtība, kādā komersanti nodrošina un sniedz drošības rezervju pakalpojumu valsts naftas produktu (degvielas) drošības rezervju izveidei noteiktā apjomā” (turpmāk – Noteikumi Nr.286) redakcija neparedz naftas produktu drošības rezervēs uzglabāt arī sašķidrināto naftas gāzi, kuras apjomi ikdienas patēriņā ar katru gadu pieaug un saskaņā ar Padomes 2009.gada 14.septembra Direktīvas 2009/119/EK, ar ko dalībvalstīm uzliek pienākumu uzturēt jēlnaftas un/vai naftas produktu obligātas rezerves (turpmāk – Direktīva 2009/119/EK) nosacījumu, kurā noteikts, ka naftas produktu drošības rezervju aprēķinu metodē ir nepieciešams izmantot naftas produktu daudzumus, kuri definēti Regulas 1099/2008 par enerģētikas statistiku B pielikuma 4.punktā (t.i., aptuveni 12 naftas produkti (auto un aviācijas benzīns, petrolejas veida reaktīvā degviela, petroleja, dīzeļdegviela, mazuts, sašķidrinātā naftas gāze, lakbenzīns, parafīna sveķi, naftas bitumens, smērvielas, degakmens eļļa un pārējie naftas produkti)), tad uzskatām, ka uzglabājamo naftas produktu drošības rezervju apjomos nepieciešams iekļaut arī sašķidrināto naftas gāzi. 
Analizējot atklātā konkursa EM 2013/03 rezultātus, tika konstatēts, ka konkursā iesniegtie piedāvājumi, lai nodrošinātu obligāti veidojamās naftas produktu drošības rezerves noteiktā apjomā atbilstoši Direktīvas 2009/119/EK prasībām, palielinās ietekme uz degvielas gala cenu litrā iekšējā tirgū un lai mazinātu šo ietekmi, turpmāk paredzēt tikai vienu iepirkumu visiem naftas produktiem, kā rezultātā varētu samazināties kopējā pakalpojuma par naftas produktu drošības rezervju uzturēšanu izmaksas, saglabājot nosacījumu, ka 25% no kopējā naftas produktu drošības rezervju apjoma tiek uzglabāti Latvijas Republikas teritorijā.

	 3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar

	 4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Pamatojoties uz Direktīvas 2009/119/EK nosacījumu, ka naftas produktu drošības rezervju apjomos ir jāuzskaita 12 naftas produktu kopējie apjomi, ne tikai tie, kuri tiek valstī patērēti kā degviela, bet arī tie, kuri tiek izmantoti visā tautsaimniecībā, tad no Noteikumu Nr.286 virsraksta un visā tekstā tiek svītrots vārds iekavās  „degviela”.

Noteikumu projekta 2.punkts paplašina konkursā par naftas produktu drošības rezervju uzglabāšanas pakalpojumu sniegšanu uzglabājamo naftas produktu skaitu, lai ļautu konkursā piedalīties arī komersantiem, kuri darbojas ar sašķidrināto naftas gāzi. 

Tā kā Direktīvas 2009/119/EK nosacījumi nenosaka kādi naftas produkti katrai dalībvalstij ir obligāti jāuzglabā naftas produktu drošības rezervēs, tad Noteikumu Nr.286 jaunā redakcija neparedz vairs konkursu dalīt I kategorijas naftas produktos un II kategorijas naftas produktos, bet gan vienā konkursa daļā, kas ļauj cerēt, ka tiks samazināta kopējā maksa par naftas produktu drošības rezervju pakalpojumu un tāpēc no Noteikumiem Nr.286 ir svītrots dalījums pa naftas produktu kategorijām. Ekonomikas ministrija pilnībā apzinās tos riskus, kas varētu iestāties, ja, izvērtējot atklātā konkursa rezultātus, naftas produktu drošības rezervēs tiek uzglabāts tikai viens naftas produkts. Izvērtējot iepriekšējo gadu komersantu iesniegtos piedāvājumus, pastāv iespēja, ka arī turpmāk komersanti naftas produktu drošības rezervēs piedāvās visu naftas produktus par savstarpēji konkurējošām uzglabāšanas cenām un AS „Latvenergo” rīcībā ir mazuta rezerves vēl līdz 2015.gadam. Tā kā naftas produktu drošības rezervju apjoms ar katru gadu palielinās un lai samazinātu valsts nodevas apmēru, kas ir tieši atkarīgs no naftas produktu drošības rezervju pakalpojuma kopējās summas, tad tiek meklēts risinājums, kā samazināt naftas produktu drošības rezervju pakalpojumu izmaksu kopsummu, t.i. nodrošinot atbilstoši Direktīvas 2009/119/EK 3.panta nosacījumiem nepieciešamo naftas produktu drošības rezervju apjomu par iespējami zemākām uzglabāšanas pakalpojuma cenām.

Atklātā konkursa par „Drošības rezervju pakalpojuma sniegšana valsts (Latvijas Republika) naftas produktu rezervju izveidei” nolikumā (turpmāk – Nolikums), kurš tiek sagatavots pamatojoties uz Noteikumiem Nr.286, komersantiem tiek dota iespēja piedāvāt jebkurus Noteikumos Nr.286 2.punktā minētos naftas produktus, bet tā kā Nolikuma 2.5.3apakšpunktā ir noteikts, ka Ministru kabinets apņemas nopirkt no komersanta, kurš uzglabā naftas produktu drošības rezerves par PLATT’S tās dienas cenām atbilstošam naftas produktam tad, tas neizslēdz iespēju, ka Ministru kabinets var nopirkt no komersanta drošības rezervēs uzglabāto naftas produktu un pārdot to citam komersantam, nopērkot vietā tautsaimniecībā nepieciešamo naftas produktu, kā rezultātā tiek nodrošinātas visas stratēģiski svarīgākās valsts funkcijas krīzes brīdī. Tāpēc uzskatām, ka nav nepieciešams sadārdzināt naftas produktu drošības rezervju uzglabāšanas pakalpojuma izmaksas, paredzot, ka no katra Noteikumu Nr.286 minētās kategorijas produkta tiek uzglabāts noteikts apjoms un tā kā Direktīvas 2009/119/EK nosacījums, ka aprēķinos tiek izmantoti naftas produktu daudzumi, kuri definēti Regulas 1099/2008 par enerģētikas statistiku B pielikuma 4.punktā, tad attiecīgi valsts nodevu maksā komersanti, kuri saņēmusi speciālo atļauju (licenci) darbībām ar naftas produktiem, neatkarīgi no tā vai viņi sniedz naftas produktu drošības rezervju pakalpojumu, jo atklātajā konkursā par „Drošības rezervju pakalpojuma sniegšana valsts (Latvijas Republika) naftas produktu rezervju izveidei” var piedalīties jebkurš komersants, kurš atbilst Noteikumu Nr.286 7.un 8.punktam.
Noteikumu projekta 4.punkts ļauj Ekonomikas ministrijai izvēlēties atbalstīt savas valsts komersantus un maksāt par pakalpojumu Latvijas Republikā reģistrētam komersantam, ņemot vērā, ka Latvijas Republikas komersanta piedāvātā cena par naftas produktu drošības rezervju pakalpojuma sniegšanu nepārsniedz citu valstu komersantu piedāvātās pakalpojuma cenas. Ar šādu rīcību Ekonomikas ministrija atbalsta savas valsts komersantus un patērētāju samaksātā valsts nodeva, kura tiek uzlikta naftas produktiem mazumtirdzniecībā, atgriežas Latvijas Republikas ekonomikā, kā arī, papildus nodrošinoties, ka enerģētiskās krīzes brīdī būs pieejami naftas produkti, lai nodrošinātu visas stratēģiski svarīgākās valsts funkcijas.
Noteikumu projekta 6.punkts papildināts ar punktu, kurā ir minēti sašķidrinātās naftas gāzes kombinētās nomenklatūras kodi kādus nepieciešamības gadījumā komersantam būtu nepieciešams piegādāt enerģētiskās krīzes laikā.  Pirms atklātā konkursa rezultātu izvērtēšanas, nav iespējams paredzēt, kādi naftas produkti tiks uzglabāti naftas produktu drošības rezervēs, jo rezultāts ir atkarīgs no tā, kādas naftas produktu drošības rezervju uzglabāšanas pakalpojumu cenas uzrādīs komersanti, iesniedzot pieteikumus ikgadējam atklātajam konkursam. Tāpēc, lai izvairītos no situācijas, kad kāda naftas produkta kombinētās nomenklatūras kodi nav uzskaitīti, tad Noteikumu Nr.286 2.3 2.apakšpunkts ir papildināts ar sašķidrinātās naftas gāzes kodiem, kuri ir minēti noteikumu projekta 2.punktā.
Noteikuma projekta 8.punktā no esošās redakcijas tika svītrots sadalījums par konkursa daļām, bet, saglabājot jau esošo domu, ka Ekonomikas ministrija var nevērtēt tos konkursantu pieteikumus, kuri savā pieteikumā nepamatoti sadārdzinājuši naftas produktu drošības rezervju uzglabāšanas pakalpojuma izmaksas.

	 5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Latvijas Degvielas tirgotāju asociācija, Degvielas tirgotāju un ražotāju savienība, Latvijas sašķidrinātās naftas gāzes asociācija 

	 6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar

	 7.
	 Cita informācija
	Nav


 

	 II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	 1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Ikviens komersants, kas atbilst un kvalificējas Ekonomikas ministrijas izsludinātā konkursu nolikuma prasībām par naftas produktu drošības rezervju uzglabāšanas pakalpojuma sniegšanu.   

	 2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Netieši tiek ietekmēta visa sabiedrība kopumā. Saņemot piedāvājumus konkursā no plašāka pretendentu loka, ir iespēja saņemt zemākas piedāvātās cenas par naftas produktu uzglabāšanu. Pamatojoties uz konkursa rezultātiem tiks aprēķinātas naftas produktu uzglabāšanas cenas par vienas tonnas drošības rezervju uzglabāšanu mēnesī un no šiem aprēķiniem ir atkarīga valsts nodevas likmes apmērs par katru iepriekšējā mēnesī realizēto naftas produkta tonnu. Savukārt komersantiem, kuri realizē naftas produktus, pamatojoties uz Enerģētikas likuma 72.3pantu, ir pienākums maksāt valsts nodevu par naftas produktu drošības rezerves uzturēšanu. 

	 3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Palielinot pretendentu loku dalībai konkursā par naftas produktu drošības rezervju uzglabāšanas pakalpojuma sniegšanu, palielinās iespēja saņemt lētākus un apjomīgākus piedāvājumus no komersantiem, kā rezultātā samazinās ietekme uz degvielas produktu gala cenu iekšējā tirgū. Tomēr šobrīd nav iespējams veikt indikatīvos aprēķinus, jo tie ir atkarīgi no konkursa piedāvājumiem.

	 4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Tiek paplašināts iespējamo komersantu loks, tādējādi palielinot savstarpējo konkurenci.

	 5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Saskaņā ar Publisko iepirkumu likumu Pasūtītājs (Ekonomikas ministrija) izsludina atklātu konkursu.

	 6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar

	 7.
	 Cita informācija
	Nav


 
	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Padomes 2009.gada 14.septembra Direktīva 2009/119/EK, ar ko dalībvalstīm uzliek pienākumu uzturēt jēlnaftas un/vai naftas produktu obligātās rezerves, kura stājas spēkā ar 2009.gada 29.oktobri;
Komisijas 2012.gada 9.oktobra Īstenošanas Regulas (ES) Nr.927/2012, ar ko groza I pielikumu Padomes Regulā (EEK) Nr.2658/87 par tarifu un statistikas nomenklatūru un kopējo muitas tarifu, kura stājas spēkā ar 2012.gada 31.oktobri.

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Cita informācija
	Nav.


	1.tabula

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Padomes 2009.gada 14.septembra Direktīvas 2009/119/EK, ar ko dalībvalstīm uzliek pienākumu uzturēt jēlnaftas un/vai naftas produktu obligātās rezerves (turpmāk – Direktīva 2009/119/EK);

	A
	B
	C
	D

	Direktīvas 2009/119/EK 3.panta 1.-3.punkti.
	Pārņemti ar 2013.gada 12.februārī Ministru kabinetā apstiprinātajiem grozījumiem noteikumos Nr.286, kuri stājās spēkā 2013.gada 27.februārī  
	Pārņemta pilnībā. Ikgadējais nepieciešamā naftas produktu drošības rezervju apjoma aprēķins tiks iekļauts, sagatavojot nolikumu par „Drošības rezervju pakalpojuma sniegšanu valsts (Latvijas Republikas) naftas produktu rezervju izveidei”, tikai katra gada sākumā ir pieejami dati par importu un eksportu darījumos ar naftas produktiem iepriekšējā gadā, lai aprēķinātu, kura no Komisijas piedāvātajiem diviem lielumiem Latvijai attiecīgajā gadā ir jāpiemēro naftas produktu drošības rezervju pakalpojuma apjoma noteikšanai. 
	B ailē minētās projekta vienības neparedz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Komisijas 2012.gada 9.oktobra Īstenošanas Regulas (ES) Nr.927/2012, ar ko groza I pielikumu Padomes Regulā (EEK) Nr.2658/87 par tarifu un statistikas nomenklatūru un kopējo muitas tarifu. 

	A
	B
	C
	D

	Regulas Nr. 1006/2011 I pielikuma V sadaļas „Minerālprodukti” 
27.nodaļas „Minerālais kurināmais, minerāleļļas un to pārtvaices produkti; bitumenvielas; minerālvaski”  

pozīcijas 2711 12 „propāns: - ar tīrību ne mazāku kā 99%” apakšpozīcijas no 2711 12 11 līdz 2710 12 97,

pozīcijas 2711 13 „butāni” apakšpozīcijas 

no 2711 13 10 līdz 2711 13 97, 

pozīcija 2711 14 00 „etilēns, propilēns, butilēns un butadiēns”, pozīcijas 2711 19 00 „citādi”, 

pozīcija 2711 29 00 „citādi”,
un VI sadaļas „Ķīmiskās rūpniecības un tās saskarnozaru ražojumi”
29.nodaļas „Organiskie ķīmiskie savienojumi”

pozīcijas 2901 10 „Acikliskie ogļūdeņraži”

apakšpozīcijas no 2901 10 00 līdz 2901 29 00.
	Noteikumu projektā izteiktais 2.punkts.
	Tiek pārņemtas pilnībā ar noteikumu projekta 2.punktu.
	B ailē minētās projekta vienības neparedz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas? Kādēļ?
	Direktīvas 2009/119/EK 3.panta 1.punkta prasības ir obligātas. Ekonomikas ministrija ir atbildīga par Direktīvas 2009/119/EK 3.panta 1.punktā noteiktās aprēķinu metodes izvērtēšanu un piemērošanu, sagatavojot turpmākos nolikumus komersantiem par „Drošības rezervju pakalpojuma sniegšanu valsts (Latvijas Republikas) naftas produktu rezervju izveidei”.
Komisijas 2012.gada 9.oktobra Īstenošanas Regulas (ES) Nr.927/2012, ar ko groza I pielikumu Padomes Regulā (EEK) Nr.2658/87 par tarifu un statistikas nomenklatūru un kopējo muitas tarifu prasības ir obligātas, lai visā Savienībā pielietotu vienotus kombinētās nomenklatūras kodus, kas atbilst gan kopējā muitas tarifa, gan Savienības ārējās tirdzniecības statistikas un pārējo Savienības politikas nostādņu prasībām attiecībā uz preču importu vai eksportu.

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	 Nav jāsniedz paziņojums ES institūcijām.

	Cita informācija
	Nav 


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Visas darbības, kas saistītas ar naftas produktu drošības rezervju uzglabāšanas pakalpojuma izveides konkursu organizēšanu un norisi administrē Ekonomikas ministrija. Saskaņā ar 2010.gada 17.jūnija „Grozījumiem Enerģētikas likumā” visas funkcijas, kas saistītas ar drošības rezervju uzglabāšanas pakalpojumu, ir deleģētas Centrālās krājuma uzturēšanas struktūrai (turpmāk – CKUS).

	 2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Pārvaldes funkcijas netiek ietekmētas. CKUS funkcijas pilda Ekonomikas ministrijas Enerģētikas departaments – 2 cilvēki. 

	 3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Jaunas institūcijas netiek veidotas, CKUS funkciju izpildi nodrošina Ekonomikas ministrijas Enerģētikas departaments.

	 4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Projekts šo jomu neskar

	 5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Projekts šo jomu neskar

	 6.
	 Cita informācija
	 Nav


Anotācijas III, IV,  VI sadaļa – projekts šīs jomas neskar.
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