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Ministru kabineta noteikumu projekta „Noteikumi par kārtību, kādā iepērkami un realizējami melno un krāsaino metālu atgriezumi un lūžņi un izsniedzamas licences metālu atgriezumu un lūžņu iepirkšanai Latvijā, un par licenci metālu atgriezumu un lūžņu iepirkšanai maksājamās valsts nodevas likmi un maksāšanas kārtību” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums 

(anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Atkritumu apsaimniekošanas likuma 6.panta 2. un 3.punkts,
likuma „Par radiācijas drošību un kodoldrošību” 3.panta trešā daļa.



	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Atkritumu apsaimniekošanas likums (spēkā no 2010.gada 18.novembra) deleģē  Ministru kabinetam noteikt:

· kārtību, kādā iepērk un realizē melno un krāsaino metālu atgriezumus un lūžņus, kā arī izsniedz licences metālu atgriezumu un lūžņu iepirkšanai Latvijā;

· par licenci melno un krāsaino metālu atgriezumu un lūžņu iepirkšanai Latvijā un par licenci melno metālu atgriezumu un lūžņu iepirkšanai Latvijā maksājamās valsts nodevas likmi (latos), kā arī kārtību, kādā maksājama šī nodeva.

Šobrīd spēkā ir Ministru kabineta 2005.gada 22.novembra noteikumi Nr.874 „Kārtība, kādā iepērkami un realizējami melno un krāsaino metālu atgriezumu un lūžņi” un Ministru kabineta 2006.gada 3.janvāra noteikumi Nr.3 „Noteikumi par valsts nodevu par licences izsniegšanu melno un krāsaino metālu atgriezumu un lūžņu iepirkšanai un valsts nodevas maksāšanas kārtību”, kuri saskaņā ar Atkritumu apsaimniekošanas likuma Pārejas noteikumu 5.punktu ir spēkā līdz jaunu Ministru kabineta noteikumu spēkā stāšanās dienai, bet ne ilgāk kā līdz 2011.gada 30.novembrim.

Vēsturiski izveidojies, ka licenci lūžņu iepirkšanai izsniedz Ekonomikas ministrijas izveidota licencēšanas komisija. Komersantam, lai saņemtu licenci lūžņu iepirkšanai, vispirms nepieciešams saņemt atkritumu savākšanas, pārvadāšanas un uzglabāšanas atļauju vai atļauju A vai B kategorijas piesārņojošas darbības veikšanai, ko savukārt izsniedz Valsts vides dienests. Līdz ar to komersantam jāgriežas divās valsts institūcijās, jāiesniedz līdzīgi dokumenti un atskaites, lai varētu iepirkt lūžņus, kas ir viens no atkritumu veidiem.

Šobrīd spēkā esošie Ministru kabineta 2005.gada 22.novembra noteikumi Nr.874 „Kārtība, kādā iepērkami un realizējami melno un krāsaino metālu atgriezumu un lūžņi” nesatur atsauci uz likuma „Par radiācijas drošību un kodoldrošību” prasībām, lai arī tajos ir noteiktas prasības attiecībā uz radioaktivitātes līmeņa pārbaudi, nodrošinot radioaktīvi piesārņotu lūžņu atklāšanu un ieviešot radiācijas drošības un kodoldrošības pamatprincipus aizsardzībai pret jonizējošo starojumu lūžņu iepirkšanā. Likuma „Par radiācijas drošību un kodoldrošību” 3.panta trešā daļa deleģē Ministru kabinetam izstrādāt noteikumus par aizsardzību pret jonizējošo starojumu, lai nodrošinātu radiācijas un kodoldrošības pamatprincipu ieviešanu. Lai arī saskaņā ar šo vispārīgo deleģējumu ir jau izdoti vairāki Ministru kabineta noteikumi, konkrētās prasības aizsardzībai pret jonizējošā starojumu, iepērkot lūžņus, ir nepieciešams saglabāt noteikumos, kuri nosaka arī citas prasības lūžņu iepirkšanas kārtībai.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ministru kabineta noteikumu projekts (turpmāk – noteikumu projekts) izstrādāts, lai īstenotu  Atkritumu apsaimniekošanas likumā noteiktos uzdevumus, kā arī lai nodrošinātu likuma „Par radiācijas drošību un kodoldrošību” 3.panta trešajā daļā noteikto lūžņu iepirkšanas laikā. 
Noteikumu projekts paredz noteikt: 

· kārtību, kādā izsniedzama licence lūžņu iepirkšanai Latvijas Republikā;

· kārtību, kādā iepērkami un realizējami melno un krāsaino metālu atgriezumi un lūžņi;

· par licenci maksājamās nodevas likmi un maksāšanas kārtību;

· radiācijas drošības un kodoldrošības pamatprincipu ieviešanu aizsardzībai pret jonizējošo starojumu, iepērkot lūžņus.
Salīdzinājumā ar šobrīd spēkā esošajiem Ministru kabineta 2005.gada 22.novembra noteikumiem Nr.874 „Kārtība, kādā iepērkami un realizējami melno un krāsaino metālu atgriezumi un lūžņi” un Ministru kabineta 2006.gada 3.janvāra noteikumiem Nr.3  „Noteikumi par valsts nodevu par licences izsniegšanu melno un krāsaino metālu atgriezumu un lūžņu iepirkšanai un valsts nodevas maksāšanas kārtību”, noteikumu projekts paredz:

· apvienot vienā dokumentā visas prasības, kas jāievēro komersantam, lai varētu saņemt licenci lūžņu iepirkšanai;

· lūžņu definīciju, ņemot vērā Ministru kabineta 2011.gada 19.aprīļa noteikumos Nr.302 „Noteikumi par atkritumu klasifikatoru un īpašībām, kuras padara atkritumus bīstamus” noteikto atkritumu klasifikatoru, kā arī Ministru kabineta 2011.gada 3.maija sēdē atbalstītajā likumprojektā „Grozījumi likumā „Par pievienotās vērtības nodokli” 13.6 panta „Nodokļa piemērošana metāllūžņu piegādei un ar to saistītajiem pakalpojumiem” nosacījumus.
· licences izsniegšanu turpmāk veic Valsts vides dienests, kas izsniedz atkritumu savākšanas, pārvadāšanas, pārkraušanas, šķirošanas vai uzglabāšanas atļaujas, kas savukārt vispirms ir jāsaņem komersantam pirms viņš plāno nodarboties ar lūžņu iepirkšanu Latvijā;

· samazināt administratīvo slogu komersantiem, nodrošinot, ka komersants nepieciešamos dokumentus atkritumu apsaimniekošanas atļaujas iegūšanai un licences saņemšanai lūžņu iepirkšanai iesniedz tikai vienā iestādē – Valsts vides dienestā. 

Noteikumu projekta pieņemšana un tā prasību īstenošana pilnībā atrisinās šīs sadaļas 2.punktā aprakstītās problēmas.

Komersantiem, kuri iepērk lūžņus, ir jānodrošina arī citas normatīvajos aktos noteiktās prasības, lai darbība neietekmētu apkārtējo iedzīvotāju dzīves vidi, tai skaitā jānodrošina trokšņa robežlielumu ievērošanu. Tiem komersantiem, kuri iepērk lūžņus un kuriem ir nepieciešama A vai B kategorijas piesārņojošās darbības atļauja, atbilstoši Ministru kabineta 2010.gada 30.novembra noteikumu Nr.1082 „Kārtība, kādā piesakāmas A, B un C kategorijas piesārņojošas darbības un izsniedzamas atļaujas A un B kategorijas piesārņojošo darbību veikšanai” prasībām iesniegumā atļaujas saņemšanai A kategorijas vai B kategorijas piesārņojošai darbībai tiek norādīti trokšņa avoti un to rādītāji un izsniegtās atļaujas nosacījumos tiek noteikti nosacījumi troksni radošo iekārtu darbībai. 

Gadījumā, ja komersanta darbība, iepērkot lūžņus, radīs trokšņa robežlielumu pārsniegumus, kuri noteikti Ministru kabineta 2004.gada 13.jūlija noteikumos Nr.597 „Trokšņa novērtēšanas un pārvaldības kārtība” un Ministru kabineta 2011.gada 25.janvāra noteikumos Nr.76 „Noteikumi par trokšņa novērtēšanu dzīvojamo un publisko ēku telpās”, Veselības inspekcija komersantu varēs sodīt atbilstoši Administratīvo pārkāpumu kodeksam un uzdot veikt pasākumus normatīvu pārsniegumu novēršanai.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija un tās  padotībā esošā iestāde  Valsts vides dienests, kā arī darba grupa, kuras sastāvā iekļauti Tieslietu ministrijas, Satiksmes ministrijas, Valsts ieņēmumu dienesta, Valsts policijas Galvenās kriminālpolicijas pārvaldes Ekonomikas policijas pārvaldes, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas, Valsts vides dienesta Radiācijas drošības centra, Mašīnbūves un metālapstrādes rūpniecības asociācijas, Metālu ražotāju un tirgotāju apvienības pārstāvji.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Noteikumu projekta tiesiskais regulējums attiecas uz komersantiem, kuri papildus saņemtajai atļaujai veikt atkritumu savākšanu, pārvadāšanu, pārkraušanu, šķirošanu vai uzglabāšanu vēlas saņemt licenci lūžņu iepirkšanai Latvijā.

Vidēji gadā aptuveni 65 komersantiem tiek izsniegtas licences lūžņu iepirkšanai Latvijā, aptuveni 50 komersantiem veikti grozījumi licencēs, anulētas aptuveni 15 licences.

2011.gada 5 mēnešos 25 komersantiem ir izsniegtas  jaunas licences, 18 komersantiem veikti grozījumi  licencēs, anulētas 18 licences.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Valsts nodevas likme netiek mainīta, līdz ar to projekts nemaina jau esošās tiešās finansiālās izmaksas un jau esošos ienākumus. Valsts nodeva par licences izsniegšanu ir 300 Ls, par grozījumu izdarīšanu licencē – 10 Ls. Ja gadā vidēji 65 komersantiem tiek izsniegtas  jaunas licences, veikti grozījumi aptuveni 50 komersantu  licencēs, tad valsts budžeta ieņēmumi gadā tiek lēsti ap 20 tūkst.Ls.



	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Netiek radītas jaunas administratīvās procedūras. Noteikumu projekts paredz samazināt administratīvo slogu komersantiem. 

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Noteikumu projekts neparedz jaunu administratīvo procedūru ieviešanu. 



	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas III. sadaļa – Projekts šo jomu neskar

	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Nav

	2.
	Cita informācija
	Ar noteikumu projekta spēkā stāšanās brīdi spēku zaudēs Ministru kabineta 2005.gada 22.novembra noteikumi Nr.874 "Kārtība, kādā iepērkami un realizējami melno un krāsaino metālu atgriezumi un lūžņi" (Latvijas Vēstnesis, 2005, 189.nr.) un Ministru kabineta 2006.gada 3.janvāra noteikumi Nr.3 „Noteikumi par valsts nodevu par licences izsniegšanu melno un krāsaino metālu atgriezumu un lūžņu iepirkšanai un valsts nodevas maksāšanas kārtību”(Latvijas vēstnesis, 2006, 4.nr.).


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Noteikumos iekļautas tiesību normas, kas izriet no Eiropas Parlamenta un Padomes 2003.gada 22.decembra Direktīvas 2003/122/EAEK par slēgtu augstas radioaktivitātes starojuma avotu un bezīpašnieka jonizējošā starojuma avotu kontroli.

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Nav.

	3.
	Cita informācija
	Nav.

	 1.tabula

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Eiropas Parlamenta un Padomes 2003.gada 22.decembra Direktīva 2003/122/EAEK par slēgtu augstas radioaktivitātes starojuma avotu un bezīpašnieka jonizējošā starojuma avotu kontroli

	A
	B
	C
	D

	Noteikumu projekta 39. un 40.punkts
	Direktīvas 2003/122/EAEK
8.panta 2.punkts
	Atbilst
	

	Noteikumu projekta 37.-43.punkts
	Direktīvas 2003/122/EAEK
9.panta 3.punkts
	Atbilst
	

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas. Kādēļ?
	Projekts šo jomu neskar.

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Nav.

	Cita informācija
	· Atbilstoši Eiropas Atomenerģijas kopienas dibināšanas līguma (Euratom līgums) 33.pantam noteikumu projekts attiecībā uz radiācijas kontroli tiks skaņots ar Eiropas Komisiju. Eiropas Komisija sniedz atzinumu 3 mēnešu laikā.

· Pārējās Direktīvas 2003/122/EAEK prasības ir pārņemtas vairākos normatīvajos aktos:
1. Likums „Par radiācijas drošību un kodoldrošību”;
2. Ministru kabineta 2002.gada 9.aprīļa noteikumi Nr.149 „Noteikumi par aizsardzību pret jonizējošo starojumu”;
3. Ministru kabineta 2001.gada 23.oktobra noteikumi Nr.454 „Darbinieku apstarošanas kontroles un uzskaites kārtība”;

4. Ministru kabineta 2001.gada 3.jūlija noteikumi Nr.301 „Speciālo atļauju (licenču) un atļauju darbībām ar jonizējošā starojuma avotiem izsniegšanas kārtība un kārtība, kādā publiski apspriežama valsts nozīmes jonizējošā starojuma objektu izveidošana vai būtisku pārmaiņu veikšana tajos”;

5. Ministru kabineta 2001.gada 18.septembra noteikumi Nr.406 „Jonizējošā starojuma avotu iepakošanas un marķēšanas kārtība”;
6. Ministru kabineta 2002.gada 19.marta noteikumi Nr.129 „Prasības darbībām ar radioaktīvajiem atkritumiem un ar tiem saistītajiem materiāliem”;

7. Ministru kabineta 2001.gada 18.septembra noteikumi Nr.402 „Jonizējošā starojuma avota drošības datu lapas aizpildīšanas un nosūtīšanas kārtība”;

8. Ministru kabineta 2002.gada 4.novembra noteikumi Nr.508 „Jonizējošā starojuma avotu fiziskās aizsardzības prasības”;

9. Ministru kabineta 2003.gada 8.aprīļa noteikumi Nr.152 „Prasības attiecībā uz sagatavotību radiācijas avārijai un rīcību šādas avārijas gadījumā”.

	2.tabula

Ar tiesību akta projektu uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem

Pasākumi šo saistību izpildei

	Projekts šo jomu neskar.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Noteikumu projekts un tā anotācija elektroniski ir nosūtīta  Mašīnbūves un metālapstrādes rūpniecības asociācijai un Metālu ražotāju un tirgotāju apvienībai, kā arī ievietota Ekonomikas ministrijas mājas lapā www.em.gov.lv.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Ar Ekonomikas ministrijas  2010.gada 4.novembra rīkojumu Nr.236 izveidota darba  grupa, kuras sastāvā iekļauti Tieslietu ministrijas, Satiksmes ministrijas, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas, Valsts ieņēmumu dienesta, Valsts policijas Galvenās kriminālpolicijas pārvaldes Ekonomikas policijas pārvaldes, Valsts vides dienesta Radiācijas drošības centra, SIA „Lattelecom”, AS „Latvenergo”, Mašīnbūves un metālapstrādes rūpniecības asociācijas pārstāvji, lai izstrādātu priekšlikumus atbildības par melno un krāsaino metālu atgriezumu un lūžņu aprites noteikumu neievērošanu pastiprināšanai. Noteikumu projekts un tā anotācija elektroniski ir nosūtīta  Mašīnbūves un metālapstrādes rūpniecības asociācijai un Metālu ražotāju un tirgotāju apvienībai. Noteikumu projekts un tā anotācija ir ievietoti Ekonomikas ministrijas mājas lapā www.em.gov.lv.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Darba grupas locekļi atbalsta projektā iekļautos lūžņu aprites un licences izsniegšanas nosacījumus.

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Nav.

	5.
	Cita informācija

 
	Noteikumu projekts un tā anotācija ir ievietoti Ekonomikas ministrijas mājas lapā www.em.gov.lv.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Noteikumu projekta prasību izpildi nodrošina Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas padotībā esošais Valsts vides dienests.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Jaunas institūcijas veidošana nav paredzēta, tiek paplašināta Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas padotībā esošā Valsts vides dienesta  funkcija ar jaunu funkciju - izsniegt un anulēt licenci lūžņu iepirkšanai Latvijā, lai vienuviet izveidotu vienotu atkritumu apsaimniekošanas sistēmu. 

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Jaunu institūciju izveide nav paredzēta.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Esošu institūciju likvidācija nav paredzēta. Ekonomikas ministrijā veiktā funkciju audita un centrālā aparāta struktūras optimizācijas rezultātā funkcija – izsniegt un anulēt licenci lūžņu iepirkšanai Latvijā, tiek nodota par atkritumu apsaimniekošanu atbildīgajai valsts pārvaldes iestādei – Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai un tās padotībā esošajam Valsts vides dienestam, lai vienuviet izveidotu vienotu atkritumu apsaimniekošanas sistēmu. 

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Esošu institūciju reorganizācija nav paredzēta.

	6.
	Cita informācija
	Nav.
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