5

Ministru kabineta noteikumu projekta „Būvkomersantu reģistrācijas noteikumi” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	  I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	 Pamatojums
	 Ministru kabineta noteikumu projekts izstrādāts pamatojoties uz Būvniecības likuma 10. panta piekto daļu, kura nosaka, ka kārtību, kādā komersanti reģistrējami un pārreģistrējami būvkomersantu reģistrā un izslēdzami no tā, kā arī reģistra datu saturu un izmantošanas kārtību nosaka Ministru kabinets, un sesto daļu, kura nosaka, ka par reģistrācijas darbībām būvkomersantu reģistrā maksājama valsts nodeva. Valsts nodevas apmēru un maksāšanas kārtību nosaka Ministru kabinets

	 2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas
	 Būvkomersantu reģistrāciju, pārreģistrāciju un izslēgšanu no būvkomersantu reģistra, kā arī būvkomersantu reģistra datu saturu un izmantošanas kārtību nosaka Ministru kabineta 2005. gada 28. jūnija noteikumus Nr. 453 „Būvkomersantu reģistrācijas noteikumi”. Savukārt valsts nodevas apmēru un maksāšanas kārtību reglamentē Ministru kabineta 2011. gada 22. februāra noteikumi Nr. 137 „Noteikumi par valsts nodevas apmēru un samaksas kārtību par reģistrācijas darbībām būvkomersantu reģistrā”.
 2011. gada 31. jūlijā būvkomersantu reģistrā bija reģistrēti 4 341 komersantu, taču kopumā kopš būvkomersantu reģistrs uzsāka darboties 2005. gada 1. jūlijā līdz 2011. gada 31. jūlijam būvkomersantu reģistra iestāde ir reģistrējusi 9 048 komersantus, vairāk kā puse no kuriem uz šo brīdi jau ir izslēgta no būvkomersantu reģistra.

 Kā priekšnoteikumus komersanta reģistrēšanai būvkomersantu reģistrā ir prasība nodarbināt personu, kurai ir patstāvīgas prakses tiesības saskaņā ar Būvniecības likuma 8. pantu, t.i. tā ir ieguvusi būvprakses vai arhitekta prakses sertifikātu (turpmāk – speciālists). Lai pārliecinātos par speciālista nodarbinātību Ministru kabineta 2005. gada 28. jūnija noteikumi Nr. 453 „Būvkomersantu reģistrācijas noteikumi” pieprasa komersantam iesnigt darba līguma kopiju, kā arī speciālistam izsniegtā sertifikāta kopiju, ko ar parakstu apliecinājis pats speciālists, lai maksimāli nodrošinātos pret negodprātīgu rīcību no komersantu puses. Vienlaikus nereti speciālisti pēc komersanta reģistrācijas būvkomersantu reģistrā tiek atbrīvoti, taču reģistra iestāde par to netiek informēta, līdz ar to pastāv iespēja būvkomersantu reģistrā būt reģistrētiem komersantiem, kuri nenodarbina speciālistu.
 Lai uzlabotu būvkomersantu reģistra datu ticamību Ekonomikas ministrija un Valsts ieņēmumu dienests 2011. gada 25. maijā noslēdza starpresoru vienošanos par datu noliktavas sistēmas lietošanu. Līdz ar to šobrīd ir iespējams veikt pārbaudi par komersanta sniegto ziņu atbilstību un līdz šim ir konstatēti ļoti daudzi gadījumi, kad Valsts ieņēmumu dienesta rīcībā esošā informācija par komersanta nodarbinātajām personām, nesakrīt ar reģistra iestādes rīcībā esošo.

 Bez tam šābrīža regulējums no komersanta prasa iesniegt reģistra funkcionēšanai nevajadzīgu informāciju un ievērojamu daudzumu pievienojamo dokumentu, kas attiecīgi palielina birokrātisko slogu.

	 3.
	 Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	 Nav attiecināms

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	 Normatīvā akta projekts aizstāj šobrīd spēkā esošos Ministru kabineta 2005. gada 28. jūnija noteikumus Nr. 453 „Būvkomersantu reģistrācijas noteikumi” un Ministru kabineta 2011. gada 22. februāra noteikumus Nr. 137 „Noteikumi par valsts nodevas apmēru un samaksas kārtību par reģistrācijas darbībām būvkomersantu reģistrā”.
 Normatīvā akta projekts paredz vienkāršot komersantu reģistrāciju būvkomersantu reģistrā, samazinot iesniedzamo dokumentu skaitu, kā arī iesnieguma veidlapas nosakot Ministru kabineta noteikumu pielikumā. Kā arī tiek sekmēts princips, ka pēc iespējas būvkomersantu reģistra datu apstrādei nepieciešamo informāciju reģistra iestāde iegūst no citām institūcijām, nevis no komersanta. Tāpat pieprasītā informācija tiek maksimāli strukturēta, lai ar tās palīdzību būtu iespējams vieglāk analizēt situāciju būvniecības nozarē.
 Normatīvā akta projektā paredzēts arīdzan attiekties no speciālista saskaņā ar Būvniecības likuma 8. pantu saņemtā sertifikāta kopijas, ko ar parakstu apliecina pats speciālists, pieprasīšanas, to aizstājot ar speciālista parakstu iesniegumā komersanta reģistrācijai būvkomersantu reģistrā vai iesniegumā būvkomersantu reģistram par izmaiņām speciālistos. Speciālista paraksta nepieciešamība tika ieviesta 2008. gadā, jo tika secināts, ka būvkomersanti nereti norāda speciālistus, kas pie viņiem nav nodarbināti, tāpat nereti ir sastopamas situācijas, kad speciālists tiek nodarbināts pie būvkomersanta citā statusā, taču komersants viņu uzrāda kā speciālistu būvkomersantu reģistrā.
 Vienlaikus tiek saglabāta komersanta darbību raksturojošā informācija (pielikums Nr. 2), kas tiek strukturēta tādējādi lai to efektīvāk varētu izmantot. Šāda informācija ir nepieciešama, lai potenciālais pasūtītājs spētu novērtēt būvkomersanta spējas izpildīt pasūtījumu, kā arī darbojas kā atlases kritērijs.

 Tāpat noteikumu projekts precizē reģistra iestādes veicamās darbības un nosaka vienotu termiņu – 10  vai 5 darbadienu, ja informācija saņemta elektroniski, kuru laikā reģistra iestāde veic ierakstus būvkomersantu reģistrā un pieņem lēmumus. Reģistra iestādei tiek dotas tiesības piemērot efektīvākas sankcijas komersantiem, kuri tai ir snieguši nepatiesu informāciju vai arī savlaicīgi nav informējuši par izmaiņām komersanta nodarbinātajos speciālistos.
 Lai efektivizētu informācijas starp būvkomersantu un reģistra iestādi apmaiņu, noteikumu projekts paredz atsevišķu informāciju, atbilstoši Paziņošanas likuma prasībām, iesniegt tikai elektroniskā veidā bez droša elektroniskā paraksta.

 Noteikumu projekts paredz atsevišķa dokumenta veidā neizsniegt būvkomersanta reģistrācijas apliecību, jo par reģistrācijas faktu liecinās reģistra iestādes pieņemtais lēmums, kurš tiks nosūtīts komersantam, kā arī komersanta atrašanās būvkomersantu reģistra datu bāzē. Tāpat atsevišķa lēmuma veidā netiks noformētas citas reģistra iestādes darbības, kurām nav nelabvēlīgu seku attiecībā pret komersantu, t.i. ikgadējās informācijas atjaunošana, izmaiņu veikšana speciālistos saskaņā ar komersanta sniegto informāciju u.tml.. Savukārt visi komersantam nelabvēlīgie lēmumi joprojām tiks noformēti atsevišķa administratīvā akta veidā.

 Līdz ar noteikumu projekta ieviešanu būvkomersantu reģistra publiskajā daļā turpmāk būs pieejama informācija tikai par šobrīd reģistrā esošajiem būvkomersantiem un to speciālistiem, kuri šobrīd ir nodarbināti, t.i. informācija par būvkomersantu vai tā speciālistu pēc izslēgšanas no būvkomersantu reģistra vairs nebūs publiski pieejama, taču tiks saglabāta reģistra arhīva datubāzē, lai nepieciešamības gadījumā būtu iespējams pārliecināties par iepriekš’ju būvkomersanta vai tā speciālista darbību.

 Tādējādi sabiedrība iegūs tikai aktuālu un precīzu informāciju, jo šobrīd būvkomersantu reģistrā publiski ir pieejama arī arhīva informācija, kas var maldināt sabiedrību par Latvijā esošajiem būvkomersantiem un to nodarbinātajiem speciālistiem.
 Normatīvo aktu uztveramībai un uz būvkomersantu attiecināmo normu konsolidācijai noteikumu projekts paredz apvienot šobrīd divus spēkā esošo normatīvos aktus, kas reglamentē būvkomersantu reģistrāciju un valsts nodevas apmēru un maksāšanas kārtību par to.

	 5.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	 Nav attiecināms

	 6.
	 Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	 Nav attiecināms

	 7.
	 Cita informācija
	 Nav


 

	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	 1.
	 Sabiedrības mērķgrupa
	 Noteikumu projekts attiecas uz komersantiem, kuri vēlas darboties reglamentētajā būvniecības jomā – arhitektūrā, inženierizpētē, projektēšanā, būvekspertīzē, būvdarbu vadīšanā vai būvuzraudzībā

	 2.
	 Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	 Būvkomersantu reģistrs tiek izmantots izvēloties reglamentēto būvniecības pakalpojumu sniedzēju, līdz ar to attiecās arī uz visām personām, kuras vēlas saņemt pakalpojumu būvniecībā, t.sk. valsts un pašvaldības institūcijas.

	 3.
	 Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	 Nav attiecināms

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	 Tiek samazināts būvkomersanta reģistrācijai iesniedzamo dokumentu apjoms, kā arī Ministru kabineta noteikumu līmenī tiek noteiktas reģistra iestādei iesniedzamo iesniegumu veidlapas, kas vienkāršo būvkomersanta reģistrāciju un samazina komersanta administratīvo slogu.

	 5.
	 Administratīvās procedūras raksturojums
	 Lai reģistrētos būvkomersantu reģistrā komersants iesniedz iesniegumu par reģistrāciju būvkomersantu reģistrā un 10 darbadienu laikā tiek reģistrēts, ja atbilst noteikumu projektā izvirzītajām prasībām. Tāpat būvkomersantam regulāri jāaktualizē reģistrā esošā informācija, informējot par nodarbinātajiem speciālistiem un būvkomersanta darbību būvniecībā.

	 6.
	 Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	 Nav attiecināms

	 7.
	 Cita informācija
	 Nav


  
Anotācijas III, IV, V un VI sadaļa uz Ministru kabineta noteikumu projektu nav attiecināma.

 

	 VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 1.
	 Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	 Ekonomikas ministrija

	 2.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	 Noteikumu projekta izpilde neietekmēs pārvaldes institūcijas, jo arī šobrīd Ekonomikas ministrija veic būvkomersantu reģistrāciju un uztur būvkomersantu reģistru.. 

	 3.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	 Nav attiecināms

	 4.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	 Nav attiecināms

	 5.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	 Nav attiecināms

	 6.
	 Cita informācija
	 Nav
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