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Ministru kabineta noteikumu projekta 
„Būvizstrādājumu tirgus uzraudzības kārtība” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	 I Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Būvizstrādājumu  tirgus uzraudzības kārtība” (turpmāk noteikumu projekts) ir izstrādāts atbilstoši likuma Par atbilstības novērtēšanu 7. panta otrajai daļai, kas nosaka, ka institūcijas, kuras veic tirgus uzraudzību reglamentētajā sfērā un kārtību, kādā veicama tirgus uzraudzība, nosaka Ministru kabinets.
Noteikumu projekts nepieciešams, lai varētu īstenot būvizstrādājumu tirgus uzraudzības prasības, kas noteiktas Eiropas Parlamenta un Padomes 2011. gada 9. marta Regulā (ES) Nr.305/2011, ar ko nosaka saskaņotus būvizstrādājumu tirdzniecības nosacījumus un atceļ Padomes Direktīvu 89/106/EEK (turpmāk - Regula (ES) Nr.305/2011) un Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada 9. jūlija Regulā (EK) Nr.765/2008, ar ko nosaka akreditācijas un tirgus uzraudzības prasības attiecībā uz produktu tirdzniecību (turpmāk – Regula (EK) Nr.765/2008).

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Pašreiz būvizstrādājumu atbilstības novērtēšanas kārtību reglamentētajā sfērā, tai skaitā tirgus uzraudzības kārtību nosaka Ministru kabineta 2001. gada 30. aprīļa noteikumi Nr.181 „Būvizstrādājumu atbilstības novērtēšanas kārtība reglamentētajā sfērā” (turpmāk – Noteikumi Nr.181). Noteikumi Nr.181 nosaka prasības būvizstrādājumiem, lai nodrošinātu to nekaitīgumu un drošumu cilvēka dzīvībai, veselībai, īpašumam un videi, būvizstrādājumu atbilstības novērtēšanas kārtību un būvizstrādājumu tirgus uzraudzības kārtību reglamentētajā sfērā, lai aizsargātu Latvijas tirgu no nedrošiem būvizstrādājumiem un nodrošinātu brīvu būvizstrādājumu kustību starp Latviju un Eiropas Kopienas dalībvalstīm.
 Regulā (ES) Nr.305/2011 ir noteiktas vienotas būvizstrādājumu atbilstības novērtēšanas un tirgus uzraudzības prasības. Stājoties spēkā regulu normām, tās automātiski padara par nepiemērojamiem dalībvalsts tiesību aktu pretrunīgos noteikumus, līdz ar to Noteikumi Nr.181 ir atceļami. Savukārt Regulas (ES) Nr.305/2011 prasību īstenošanai nacionālajā likumdošanā pašlaik nav noteikti vairāki jautājumi:
-
normatīvajos aktos nav noteikta būvizstrādājumu tirgus uzraudzības iestāde, tās tiesības un pienākumi;

-
Regulas (ES) Nr.305/2011 56.panta 1.punktā, kā arī Regulas (EK) Nr.765/2008 19.panta 1.punktā un 27.panta 1.punktā ir noteikti gadījumi, kad tirgus uzraudzības iestādei jāveic būvizstrādājumu novērtējums, taču regulās nav noteikta būvizstrādājumu paraugu ņemšanas un ekspertīzes veikšanas kārtība;

-
Regulas (ES) Nr.305/2011 vairākos pantos ir noteikts, ka būvizstrādājumu atbilstību apliecinošiem dokumentiem jābūt valodā, ko nosaka dalībvalsts, kurā būvizstrādājums ir darīts pieejams, līdz ar to valoda ir jānosaka normatīvajā aktā; 

- ar Noteikumu Nr.181atcelšanu tiks atcelts reglamentētās sfēras būvizstrādājumu saraksts ar būvizstrādājumu nacionālajiem standartiem, uz kuriem publicēta atsauce piemērojamo standartu sarakstā, kas tika publicēts atbilstoši Noteikumos Nr.181 noteiktai kārtībai; (ņemot vērā, ka iepriekšējos gados nozares speciālisti atzina šos Latvijas nacionālos standartus par nepieciešamiem minēto būvizstrādājumu atbilstības novērtēšanai, tie būs nepieciešami arī turpmāk pēc Regulas (ES) Nr.305/2011 stāšanās spēkā);
-
normatīvajos aktos nav noteikta būvizstrādājumu tirgus uzraudzība būvlaukumos;



	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	2013. gada 1. jūlijā pilnībā stājās spēkā Regula (ES) Nr.305/2011. Šajā regulā ņemts vērā horizontāls tiesiskais regulējums izstrādājumu tirdzniecībai iekšējā tirgū, kurš ir noteikts Regulā (EK) Nr.765/2008, kā arī Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada 9. jūlija Lēmumā Nr.768/2008/EK par produktu tirdzniecības vienotu sistēmu.

Noteikumu projekta mērķis – noteikt būvizstrādājumu tirgus uzraudzības kārtību, nodrošinot Regulas (ES) Nr.305/2011 un Regulas (EK) Nr.765/2008 prasību izpildi. Noteikumu projektā:

•
noteikta būvizstrādājumu tirgus uzraudzības iestāde – Patērētāju tiesību aizsardzības centrs (turpmāk – Centrs), kā arī Centra tiesības un pienākumi;

•
tiek noteikti reglamentētās sfēras būvizstrādājumu  nacionālie standarti, uz kuriem tika publicēta atsauce piemērojamo standartu sarakstā, kas tika publicēts atbilstoši Noteikumos Nr.181 noteiktai kārtībai;
• noteikta būvizstrādājumu paraugu ņemšanas un ekspertīzes veikšanas kārtība, kurai par pamatu  ņemta kārtība, kas noteikta Ministru kabineta 2005. gada 1. februāra noteikumos Nr.96 „Kārtība, kādā tirgus uzraudzības iestādes pieprasa un saņem preču paraugus, kā arī rīkojas ar tiem pēc laboratoriskās vai cita veida ekspertīzes”, kas izdoti uz Preču un pakalpojumu drošuma likuma pamata. Tā kā Regulā (ES) Nr.305/2011 nav izvirzītas prasības ekspertīžu veicējiem tirgus uzraudzības nolūkos, tad arī noteikumu projektā prasības ekspertīžu veicējiem nav noteiktas.

	
	
	· noteikts, ka būvizstrādājumu atbilstību apliecinošiem dokumentiem jābūt valsts valodā;

· noteikta būvizstrādājumu tirgus uzraudzības kārtība būvlaukumos;
Noteikumu projektā lietoti termini, kas noteikti Regulas (ES) Nr.305/201 12.pantā: 
“uzņēmējs” (saimnieciskās darbības veicējs, angliski economic operator,) ir ražotājs, importētājs, izplatītājs vai pilnvarotais pārstāvis;
 “ražotājs” ir jebkura fiziska vai juridiska persona, kas ražo būvizstrādājumu vai kas projektējusi vai ražojusi šādu būvizstrādājumu un tirgo šo izstrādājumu ar savu vārdu vai preču zīmi; 
“izplatītājs” ir jebkura fiziska vai juridiska persona piegādes ķēdē, kas nav ne ražotājs, ne importētājs un kas būvizstrādājumu dara pieejamu tirgū; 
“importētājs” ir jebkura fiziska vai juridiska persona, kas Savienībā veic uzņēmējdarbību un kādas trešās valsts būvizstrādājumu laiž Savienības tirgū; “pilnvarotais pārstāvis” ir jebkura fiziska vai juridiska persona, kas veic uzņēmējdarbību Savienībā un ir saņēmusi rakstisku ražotāja pilnvaru rīkoties tā vārdā attiecībā uz konkrētiem uzdevumiem;


	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Izstrādājot normatīvā akta projektu, notika konsultācijas ar Patērētāju tiesību aizsardzības centru un Būvmateriālu ražotāju asociāciju.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav


	 II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Noteikumu projekta tiesiskais regulējums attiecas uz būvizstrādājumu ražotājiem, importētājiem un izplatītājiem, kas piedāvā būvizstrādājumus Latvijas tirgū.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Noteikumu projekta prasības būs saistošas būvniecības procesā iesaistītām fiziskām un juridiskām personām būvdarbu izpildes stadijā.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Noteikumu projekts pilnveidos būvizstrādājumu tirgus uzraudzības iespējas, ar skaidriem un Regulai (ES) Nr.305/2011 atbilstošiem noteikumiem nodrošinot vienlīdzīgas iespējas un pienākumus noteikumu projekta mērķgrupai (atbilstoši anotācijas II sadaļas 1. punktam).


	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija.
	Nav


	V Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību 
	Tiek veicināta Eiropas Parlamenta un Padomes 2011. gada 9. marta Regulas (ES) Nr.305/2011, ar ko nosaka saskaņotus būvizstrādājumu tirdzniecības nosacījumus un atceļ Padomes Direktīvu 89/106/EEK un Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada 9. jūlija Regulas (EK) Nr.765/2008, ar ko nosaka akreditācijas un tirgus uzraudzības prasības attiecībā uz produktu tirdzniecību īstenošana.

	2.
	Citas starptautiskās saistības 
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Cita informācija.
	Nav


	1.tabula Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Tiek veicināta Eiropas Parlamenta un Padomes 2011. gada 9. marta Regulas (ES) Nr.305/2011, ar ko nosaka saskaņotus būvizstrādājumu tirdzniecības nosacījumus un atceļ Padomes Direktīvu 89/106/EEK un Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada 9. jūlija Regulas (EK) Nr.765/2008, ar ko nosaka akreditācijas un tirgus uzraudzības prasības attiecībā uz produktu tirdzniecību īstenošana. un jau tikusi norādīta arī V sadaļas 1.punkta ietvaros

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību, vai tiesību akts, kur attiecīgā ES tiesību akta vienība pārņemta vai ieviesta
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji. 

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības. 

Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, norāda pamatojumu un samērīgumu.

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) – kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	Regulas (ES) Nr.305/2011 7. panta 4. punkts, 11. panta 6. punkts, 13. panta 4. punkts un 14. panta 2. punkts
	Noteikumu projekta 4. punkts.
	Minētās  Regulas (ES) Nr.305/2011 vienības tiek pārņemtas pilnībā.
	Noteikumu projekta 4. punkts neparedz stingrākas prasības nekā noteikts Regulas (ES) Nr.305/2011 vienībās.

	Regulas (ES) Nr.305/2011 56. panta 1. punkts
	Noteikumu projekta 5. punkts
	Minētā  Regulas (ES) Nr.305/2011 vienība tiek pārņemta pilnībā.
	Noteikumu projekta 5. punkts neparedz stingrākas prasības nekā noteikts Regulas (ES) Nr.305/2011 vienībā.

	Regulas (EK) Nr.765/2008 19.panta 1.punkts un 27.panta 1.punkts
	Noteikumu projekta 5. punkts
	Minētās  Regulas (EK) Nr.765/2008 vienības tiek pārņemtas pilnībā.
	Noteikumu projekta 5. punkts neparedz stingrākas prasības nekā noteikts Regulas (EK) Nr.765/2008 vienībās.

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas?

Kādēļ?
	  Projekts šo jomu neskar.

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem.
	  Projekts šo jomu neskar.

	Cita informācija.
	Nav


	 2.tabula

Ar tiesību akta projektu uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem

Pasākumi šo saistību izpildei

	 Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk – starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	Projekts šo jomu neskar.

	Projekts šo jomu neskar.


	 VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Ekonomikas ministrija informēja nozares sabiedriskās organizācijas par paredzēto būvizstrādājumu tirgus uzraudzības kārtības regulējumu.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Noteikumu projekts tiks ievietots Ekonomikas ministrijas tīmekļa vietnes sadaļā „Normatīvo aktu projekti”. 

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Cita informācija.
	Nav


	 VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	PTAC un būvinspektori.

	 2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Projekts šo jomu neskar.

	 3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide.
	 Valsts un pašvaldību pārvaldes institucionālo struktūru neietekmēs. Jaunu institūciju izveide nav nepieciešama.

	 4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija.
	 Valsts un pašvaldību pārvaldes institucionālo struktūru neietekmēs. Neviena no esošām institūcijām nav jālikvidē.

	 5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija.
	Valsts un pašvaldību pārvaldes institucionālo struktūru neietekmēs. Neviena no esošām institūcijām nav jāreorganizē.

	 6.
	Cita informācija.
	 Nav


Anotācijas III un IV sadaļa – projekts šīs jomas neskar.
Ekonomikas ministra

pienākumu izpildītājs –

tieslietu ministrs
         J.Bordāns
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