PAGE  
9

Ministru kabineta rīkojuma projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 29.marta rīkojumā Nr.179 

„Par Valsts naftas produktu rezervju izveides koncepciju”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1. Pamatojums
	Valsts naftas produktu rezervju izveides koncepcija (turpmāk – koncepcija), kas apstiprināta ar Ministru kabineta 2010.gada 29.marta rīkojumu Nr.179 „Par Valsts naftas produktu rezervju izveides koncepciju” (turpmāk - rīkojums).

	2. Pašreizējā situācija un  problēmas 


	Ministru kabineta rīkojuma projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2010. gada 29. marta rīkojumā Nr. 179 „Par Valsts naftas produktu rezervju izveides koncepciju”” (turpmāk - projekts) izstrāde nepieciešama, jo spēkā esošā rīkojuma 3.1.3.apakšpunkta redakcija attiecībā uz Ministru kabineta noteikumu projekta par naftas produktu rezervju valsts nodevas likmes apmēru un administrēšanas kārtību (turpmāk – Ministru kabineta noteikumu projekts) izstrādi ietver esošajai situācijai neatbilstošu izstrādes termiņu.

Sākotnēji bija plānots, ka valsts nodevas likmes par naftas produktu drošības rezervju uzturēšanu tiks aprēķinātas, balstoties tikai uz komersantu aptaujā sniegtās un Eiropas Komisijas novērtējumā iekļautās informācijas pamata, taču, lai valsts nodevas likmju apjoms būtu objektīvs, par pamatu to aprēķinā ir nepieciešams izmantot faktisko pakalpojuma cenu, ko piedāvā komersanti, iesniedzot Ekonomikas ministrijā savus piedāvājumus atklātos konkursos naftas produktu drošības rezervju izveidei.

Divi atklāti konkursi tika izsludināti 2010.gada 20.septembrī par visu 100% Latvijas naftas produktu drošības rezervju apjomu. Piedāvājumu iesniegšanas termiņš bija 2010.gada 15.novembris.

Ekonomikas ministrija 25% iepirkumā saņēma 3 piedāvājumus, kur vienā no tiem pakalpojuma cena bija aprēķināta neadekvāti augsta pret kopējo pieejamo finansējumu un pret iepirkumu priekšmetu – „uzglabāšana” nevis „reālu” naftas produktu iegāde. Rezultātā tika pieņemts lēmums – pārtraukt iepirkumu.

Ekonomikas ministrija 75% iepirkumā nesaņēma nevienu piedāvājumu, kā rezultātā iepirkums beidzies bez rezultātiem.
Tā kā precīzi aprēķināt valsts nodevas likmes par naftas produktu drošības rezervju uzturēšanu var tikai pēc atklātu konkursu rezultātu paziņošanas, Ministru kabineta noteikumu projekts virzāms tālāk ne ātrāk par atklātu konkursu noslēgšanās, taču iepirkuma līgumi ar potenciālajiem pakalpojuma sniedzējiem tiks noslēgti līdz 2011.gada 1.jūnijam vai 1.jūlijam atkarībā no naftas produktu drošības rezervju faktiskai piegādei nepieciešamo dienu skaita. Tas nozīmē, ka var izveidoties situācija, ka līgumu izpilde tiks uzsākta ātrāk nekā attiecīgo Ministru kabineta noteikumu spēkā stāšanās. 
Ņemot vērā aprakstīto iepirkumu rezultātu un to, ka uzlikt pienākumu komersantiem maksāt valsts nodevu var tikai tad, kad naftas produktu drošības rezerves daļējā vai pilnā apjomā ir izveidotas, rīkojuma 3.1.3.apakšpunktā minētā Ministru kabineta noteikumu projekta izstrādes termiņš jāpagarina līdz 2011.gada 10.jūnijam.

Šobrīd Saeimā ir iesniegts likumprojekts „Grozījumi Enerģētikas likumā”, kas paredz precizēt arī likuma 72.3 panta pēdējā teikuma redakciju, kurā ietverts deleģējums Ministru kabinetam noteikt valsts naftas produktu rezervju apmēru, kā arī valsts nodevas apmēru un tā aprēķināšanas, maksāšanas un administrēšanas kārtību. Likumprojekts „Grozījumi Enerģētikas likumā” ir izskatīts Saeimā pirmajā lasījumā 2010.gada 2.decembrī un otrajā lasījumā 2011.gada 13.janvārī. Līdz ar to rīkojumā nepieciešams paredzēt šobrīd spēkā esošā rīkojuma 3.1.3.apakšpunktā minētā Ministru kabineta noteikumu projekta nosaukumu atbilstoši likumprojektā „Grozījumi Enerģētikas likumā” minētajam.
Ņemot vērā augstāk minētos apstākļus un iespējamo risku, ka iepirkumu līgumu saistības būs stājušās spēkā pirms attiecīgo Ministru kabineta noteikumu stāšanās spēkā, nepieciešams rīkojumu papildināt ar atbilstošu regulējumu, proti, noteikt, ka gadījumā, ja atklātu konkursu par naftas produktu drošības rezervju izveidi ietvaros noslēgtie iepirkuma līgumi stājas spēkā pirms šā rīkojuma 3.3.apakšpunktā minēto noteikumu spēkā stāšanās, Ekonomikas ministrijai ir tiesības veikt samaksu naftas produktu drošības rezervju pakalpojuma sniedzējiem no Ekonomikas ministrijas pamatbudžeta programmā 29.00.00 „Enerģētikas politika” paredzētajiem līdzekļiem līdz šā rīkojuma 3.3.apakšpunktā minēto noteikumu spēkā stāšanās brīdim tādā apmērā, kas nepārsniedz viena mēneša pakalpojuma segšanai nepieciešamās izmaksas.          

	3. Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar

	4. Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība


	Projekta mērķis ir novērst esošajai situācijai neatbilstošas neprecizitātes rīkojumā, precizējot Ekonomikas ministrijas kompetenci naftas produktu drošības rezervju administrēšanas jomā.
Projekts paredz:

1) svītrot rīkojuma 3.1.3.apakšpunktu;

2) papildināt rīkojumu ar 3.3.apakšpunktu, kas paredz uzdevumu Ekonomikas ministrijai izstrādāt un ekonomikas ministram iesniegt noteiktā kārtībā Ministru kabinetā līdz 2011.gada 10.jūnijam Ministru kabineta noteikumu projektu par valsts naftas produktu rezervju apmēra, kā arī valsts nodevas apmēra un tā aprēķināšanas, maksāšanas un administrēšanas kārtību;

3) papildināt rīkojumu ar 3.1 punktu, nosakot, ka gadījumā, ja atklātu konkursu par naftas produktu drošības rezervju izveidi ietvaros noslēgtie iepirkuma līgumi stājas spēkā pirms šā rīkojuma 3.3.apakšpunktā minēto noteikumu spēkā stāšanās, Ekonomikas ministrijai ir tiesības veikt samaksu naftas produktu drošības rezervju pakalpojuma sniedzējiem no Ekonomikas ministrijas pamatbudžeta programmā 29.00.00 „Enerģētikas politika” paredzētajiem  līdzekļiem līdz šā rīkojuma 3.3.apakšpunktā minēto noteikumu spēkā stāšanās brīdim tādā apmērā, kas nepārsniedz viena mēneša pakalpojuma segšanai nepieciešamās izmaksas.

Šīs anotācijas I sadaļas 2. punktā minētā problēmas projekts atrisinās pilnībā.  

	5. Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Ekonomikas ministrija

	6. Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar

	7. Cita informācija
	Nav

	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2011
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2012
	2013
	2014

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	7 462,9
	-4 070,9
	678,4
	678,4
	678,4

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpo-jumiem un citi pašu ieņēmumi
	 
	 
	 
	 
	 

	1.2. valsts speciālais budžets
	 
	 
	 
	 
	 

	1.3. pašvaldību budžets
	 
	 
	 
	 
	 

	2. Budžeta izdevumi:
	8 141,3
	-4 070,9
	0
	 0
	 0

	2.1. valsts pamatbudžets
	 
	 
	 
	 
	 

	2.2. valsts speciālais budžets
	 
	 
	 
	 
	 

	2.3. pašvaldību budžets
	 
	 
	 
	 
	 

	3.Finansiālā ietekme:
	-678,4
	0
	678,4
	678,4
	678,4

	3.1. valsts pamatbudžets
	 
	 
	 
	 
	 

	3.2. speciālais budžets
	 
	 
	 
	 
	 

	3.3. pašvaldību budžets
	 
	 
	 
	 
	 

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	
	
	
	
	

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	
	
	
	
	

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	5.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	5.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	
	
	
	
	

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	
	
	
	
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	
	
	
	
	

	7. Cita informācija
	Ja 2011.gada laikā Ministru kabinets veiks grozījumus likumā „Par valsts budžetu”, Ekonomikas ministrija sniegs attiecīgus priekšlikums par izmaiņām naftas produktu drošības rezervju pakalpojuma izmaksu segšanai, jo komersanti sāks nodrošināt un sniegt drošības rezervju pakalpojumu no 2011.gada 1.jūlija. 

Sākot ar brīdi, kad tiks izveidotas naftas produktu drošības rezerves daļējā vai pilnā apjomā (laika periodā no 2011.gada jūnija līdz jūlijam), naftas produktu drošības rezervju pakalpojuma sniegšana tiks finansēta no valsts budžeta dotācijas no vispārējiem ieņēmumiem (Ekonomikas ministrijas budžeta programma 29.00.00 „Enerģētikas politika”), iekasējot valsts budžetā nodevu naftas produktu drošības rezervju uzturēšanu. Gadījumā, ja atklātu konkursu par naftas produktu drošības rezervju izveidi ietvaros tiks noslēgti līgumi pirms 2011.gada 1.jūlija, samaksa naftas produktu drošības rezervju pakalpojumu sniedzējiem tiks veikta no budžeta programmas 29.00.00 „Enerģētikas politika” tādā apmērā, kas nepārsniedz viena mēneša pakalpojuma segšanai nepieciešamās izmaksas.
Tā kā šobrīd noteikt precīzu izsoles organizēšanas laika grafiku nav iespējams, bet Ekonomikas ministrijai kā pakalpojuma saņēmējai būs jānorēķinās ar pakalpojuma sniedzējiem, sākot ar brīdi, kad tiks izveidotas naftas produktu drošības rezerves daļējā vai pilnā apjomā (laika periodā no 2011.gada jūnija līdz jūlijam), tad prognozējams, ka provizorisks nepieciešamais līdzekļu apjoms 2011.gada augustā (vienam mēnesim) (plānots veikt pirmo maksājumu pakalpojuma sniedzējam augustā par jūlijā uzglabātām naftas produktu drošības rezervēm) no valsts budžeta var sasniegt 678 447,65 LVL. Ievērojot to, ka valsts nodeva valsts budžetā tiks ieskaitīta sākot ar augusta mēnesi (plānots, ka pirmo valsts nodevas maksājumu valsts nodevas maksātāji veiks augustā par iepriekšējā mēnesī realizētās degvielas apjomu), radīsies viena mēneša finanšu līdzekļu deficīts, ko Ekonomikas ministrija daļēji plāno segt no līdzekļiem, ko varētu saņemt no uzkrāto naftas rezervju pārdošanas.  Ņemot vērā to, ka naftas produktu atsavināšana (nosacītās cenas noteikšana) tiks organizēta pēc projekta pieņemšanas, un tā būs atkarīga no naftas produktu vērtības vērtēšanas dienā, līdz ar to šobrīd nav iespējams noteikt precīzu summu, kas tiks ieskaitīta valsts budžetā izsoles rezultātā (šobrīd valsts īpašumā esošas naftas rezerves). Saskaņā ar Valsts sekretāru 2010.gada 16.septembra sēdes protokolā Nr.36 24.§ noteikto valsts iestādes, kurām attiecīgā manta nepieciešama funkciju nodrošināšanai, divu nedēļu laikā varēja pieteikties Ekonomikas ministrijā. Saskaņā ar Valsts un pašvaldību mantas atsavināšanas likuma 4.panta pirmo daļu un 6.panta pirmo daļu un Ministru kabineta 2006.gada 30.maija noteikumu Nr.425 „Kārtība, kādā atsavināma valsta un pašvaldību manta” 19., 21. un 22.punktu Ekonomikas ministrija astoņām dažādām valsts iestādēm nodeva to īpašumā naftas produktus kopumā 3542,86 tonnu apjomā (2163,88 tonnas dīzeļdegvielas un 1378,98 tonnas 95E benzīna). Rezultātā Ekonomikas ministrijas īpašumā palika 1023,44 tonnas dīzeļdegvielas (sākotnēji uz šo apjomu pieteicās Neatliekamās medicīniskās palīdzības dienests, taču ar 2010.gada 27.decembra vēstuli Nr.1-8/1085 atteicās no Ekonomikas ministrijas Neatliekamās medicīniskās palīdzības dienestam nodotā dīzeļdegvielas 1023,44 tonnu apjomā) un 630,989 tonnas 95E benzīna. Šo apjomu Ekonomikas ministrija pārdos, organizējot izsoli par minēto daudzumu. Izsolē iegūtie līdzekļi tiks ieskaitīti valsts budžetā. Šie līdzekļi var tikt izmantoti, lai daļēji segtu naftas produktu drošības rezervju pakalpojuma izmaksas 2011.gadā.
Ņemot vērā augstāk minētās situācijas aprakstu, par papildu līdzekļu piesaisti (ja tāda situācija radīsies) atbilstoši Ministru kabineta 2010.gada 19.novembra sēdes protokola Nr.65 2.§ 11.punktā noteiktajam tiks lemts valsts budžeta izpildes gaitā.


 

	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Nepieciešams izstrādāt Ministru kabineta noteikumu projektu, lai izpildītu Enerģētikas likuma 72.4 pantā iekļautās prasības un finansētu naftas produktu drošības rezervju izveidi un uzturēšanu.
Ministru kabineta noteikumu projekts noteiks valsts naftas produktu rezervju apmēru, kā arī valsts nodevas apmēru un tā aprēķināšanas, maksāšanas un administrēšanas kārtību.
Ekonomikas ministrija ir atbildīga par Ministru kabineta noteikumu projekta izstrādi.

Ministru kabineta noteikumu projekta izstrādes termiņš ir 2011.gada 10.jūnijs.  

	2.
	Cita informācija
	Nav


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1. Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Projekts pieejams mājas lapā www.mk.gov.lv.
Saskaņā ar Valsts sekretāru sanāksmes 2010.gada 11.novembra protokola Nr.44 7.§ 2.punktā noteikto Ekonomikas ministrijai tika uzdots lūgt Latvijas Degvielas tirgotāju asociācijas un biedrības "Latvijas Degvielas tirgotāju un ražotāju savienība" viedokli par  projektu.

Ekonomikas ministrija lūdza Latvijas Degvielas tirgotāju asociācijas un biedrības "Latvijas Degvielas tirgotāju un ražotāju savienība" viedokli par projektu, nosūtot 2010.gada 13.novembra vēstuli Nr.421-2-11839.  

	2. Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Latvijas Degvielas tirgotāju asociācija, biedrība „Latvijas Degvielas tirgotāju un ražotāju savienība”.
Minētā asociācija un biedrība pārstāv savu biedru - Latvijas degvielas tirgotāju un ražotāju intereses.

Gan Latvijas Degvielas tirgotāju asociācija, gan biedrība „Latvijas Degvielas tirgotāju un ražotāju savienība” ir sniegusi atzinumu par Ekonomikas ministrijas izstrādāto projektu.  

	3. Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Atbalsta projektu bez priekšlikumiem.

	4. Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar

	5. Cita informācija
	Nav

	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Ekonomikas ministrija

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Projekts šo jomu neskar

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Projekts šo jomu neskar

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija


	Projekts šo jomu neskar

	5. 
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija


	Projekts šo jomu neskar

	6. 
	Cita informācija
	Nav


Anotācijas II un V sadaļa – projekts šīs jomas neskar.
Ekonomikas ministrs 


A.Kampars
Vīza: Valsts sekretārs 
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