PAGE  
6

Ministru kabineta rīkojuma projekta

„Par valstij dividendēs izmaksājamo sabiedrības ar ierobežotu atbildību „Standartizācijas, akreditācijas un metroloģijas centrs ” peļņas daļu””

sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība


	1. 
	Pamatojums
	Likuma „Par valsts un pašvaldību kapitāla daļām un kapitālsabiedrībām” 3.panta trešā daļa un Ministru kabineta 2009.gada 15.decembra noteikumu Nr.1471 „Kārtība, kādā tiek noteikta un ieskaitīta valsts budžetā izmaksājamā peļņas daļa par valsts kapitāla izmantošanu” (turpmāk – MK noteikumi Nr.1471) 5.punkts, kas paredz, ka Ministru kabinets var noteikt atšķirīgu dividendēs izmaksājamo peļņas daļu.
 

	2. 
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Sabiedrība ar ierobežotu atbildību „Standartizācijas, akreditācijas un metroloģijas centrs” (turpmāk – SIA SAMC) ir 100% valsts kapitālsabiedrība, kas veic valsts deleģētos uzdevumus atbilstoši Standartizācijas likumā, likumā „Par atbilstības novērtēšanu” un likumā „Par mērījumu vienotību” noteiktajam pilnvarojumam.
  Laika periodā no 2008.gada līdz 2011.gadam Valsts budžeta finansējums standartizācijas, akreditācijas un metroloģijas uzdevumu veikšanai tika samazināts 4 reizes – no 961 958 LVL līdz 236 754 LVL. 2012.gadā SIA SAMC saņēma valsts budžeta finansējumu 264 354 LVL. SIA SAMC tika realizēti radikāli taupības pasākumi un no 2010.gada valsts deleģētie uzdevumi tiek īstenoti minimālā apjomā.
SIA SAMC atkarība no piešķirtās valsts dotācijas apjoma pastāvīgi mazinās. 2009.gadā dotācijas apjoms bija 70% no kopējiem ieņēmumiem, 2011.gadā - 47%, 2012. gadā – 44%. Atkarības mazināšana no piešķirtās valsts dotācijas apjoma skaidrojama ar kopējo ienākumu apjoma pieaugumu no SIA SAMC sniegtajiem pakalpojumiem.
2012.gadā dažādos nodokļos kopā samaksāti 249 711 LVL, tajā skaitā darbaspēka nodokļi (iedzīvotāju ienākuma nodoklis (IIN), darba devēja un darba ņēmēja valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas).

Kapitālsabiedrības pārskata gada peļņa ir 14 743 LVL. No minētās summas atbilstoši MK noteikumu Nr.1471 4.1punktam valstij dividendēs izmaksājamā peļņas daļa (90% no peļņas) sastāda 13 268,70 LVL. 
Risināmie jautājumi:

1) SIA SAMC līdzsvarotas attīstības nodrošināšanai ir nepieciešams veikt kapitālieguldījumus organizācijas infrastruktūras uzlabošanā un modernizācijā. Informācijas un komunikāciju tehnoloģiju (IKT) sistēmu drošības līmenis ir salīdzinoši zemā līmenī un to veiktspēja neļauj SIA SAMC integrēt savu sistēmu Eiropas attiecīgo atbildīgo standartizācijas, akreditācijas un metroloģijas jomas institūciju  informācijas sistēmās, kā arī pilnvērtīgi nodrošināt Latvijas uzņēmējus ar nepieciešamo informāciju un nepieciešamās kvalitātes akreditācijas pakalpojumiem. Tas, savukārt, kopumā negatīvi ietekmē SIA SAMC nodrošināmo pakalpojumu pieejamību, kā arī tā darbības finansiālus rādītājus. 
2013.gadā un 2014.gadā SIA SAMC plāno investēt finanšu līdzekļus 90 000 LVL apmērā savu struktūrvienību (Nacionālās standartizācijas institūcijas (LVS), Nacionālā akreditācijas biroja (LATAK) un Metroloģijas biroja (LATMB)) pārvaldības un biznesa procesu automatizācijas projekta realizācijā.

Ievērojot MK noteikumu Nr.1471 valsts kapitālsabiedrībām noteikto dividenžu izmaksāšanai peļņas daļu 90% apmērā, SIA SAMC nepietiks finanšu līdzekļu plānoto investīciju projektu realizācijai. Lai realizētu plānotos investīciju projektus, atbilstoši MK noteikumu Nr.1471 5.punktā paredzētajai kārtībai ir nepieciešams pieņemt Ministru kabineta lēmumu par atšķirīgu SIA SAMC dividendēs izmaksājamo minimālo peļņas daļu.

2) Valstij izmaksājot dividendēs noteiktu SIA SAMC 2012.gadā gūtās peļņas daļu, rodas tiesību kolīzija ar Eiropas Savienības tiešās piemērojamības tiesību akta prasībām, kas attiecas uz LATAK darbības principiem.
Eiropas Komisijas 2008.gada 9.jūlija Regulas (ES) Nr.765/2008 ar ko nosaka akreditācijas un tirgus uzraudzības prasības attiecībā uz produktu tirdzniecību un atceļ Regulu (EKK) Nr.339/93 (turpmāk – Regula (ES) Nr.765/2008) 4.panta 7.punkts paredz, ka valsts nacionālā akreditācijas institūcija savā darbībā ievēro bezpeļņas principu. Regulas (ES) Nr.765/2008 14.preambula  skaidro bezpeļņas darbības būtību, proti, valsts nacionālās akreditācijas institūcijas bezpeļņas darbība būtu jāsaprot kā „darbība, kuras mērķis nav saņemt jebkādus ieguvumus, lai palielinātu organizācijas īpašnieku vai biedru līdzekļus. Kaut gan šo struktūru mērķis nav peļņas palielināšana vai sadalīšana, tās var sniegt pakalpojumus par samaksu vai saņemt ienākumus. Šādu pakalpojumu radīto ieņēmumu pārpalikumu var izmantot ieguldījumiem, lai tālāk attīstītu valsts akreditācijas struktūru darbību, ciktāl tas atbilst šīs struktūras galvenajiem darbības virzieniem. Būtu jāuzsver, ka valsts akreditācijas struktūru galvenajam mērķim vajadzētu būt atbalstīt darbības, kas nav paredzētas peļņas iegūšanai, vai aktīvi tajās iesaistīties.”.
Novirzot sabiedrības ar ierobežotu atbildību „Standartizācijas, akreditācijas un metroloģijas centrs” (turpmāk – SAMC) 2012.gadā gūtās peļņas daļu SAMC darbības attīstībai un iesākto projektu tālākai realizācijai nevar tikt radīta negatīva fiskālā ietekme uz budžetu, ņemot vērā  summas apmēru, kas vienlaikus ir pietiekami nozīmīgs mazai kapitālsabiedrībai, kura pēc būtības veic tautsaimniecībai nozīmīgas valsts funkcijas standartizācijas, akreditācijas un metroloģijas jomās.  
Attiecībā uz SAMC darbību Komercdarbības atbalsta kontroles likumā noteiktās normas piemērojamas vienlaikus  ņemot vērā, ka SAMC pēc būtības pirmkārt veic valsts iestādes funkcijas un uzdevumus saskaņā ar Standartizācijas likumā, likumā „Par atbilstības novērtēšanu” un likumā „Par mērījumu vienotību” ietverto deleģējumu.

SIA SAMC 2010. un 2011.gadā strādāja ar zaudējumiem. Atbilstoši Komercdarbības atbalsta kontroles likumā noteiktajām prasībām, nenovirzot SIA SAMC 2012.gadā gūto peļņu pilnā apmērā SIA SAMC plānoto investīciju projektu realizācijai, informācijas un komunikāciju tehnoloģiju (IKT) sistēmas drošības līmeņa un veiktspējas uzlabošanai, tiktu būtiski apdraudēta SIA SAMC ilgtspējīga attīstība. Saskaņā ar iepriekšminētajiem nozares likumiem un starptautiskajiem normatīvajiem aktiem SIA SAMC nekonkurē privātajā sektorā, bet nodrošina valsts funkciju veikšanu standartizācijas, akreditācijas un metroloģijas jomās, kas netieši ietekmē Latvijas komersantu konkurētspēju, kā arī valsts institūciju darbību, kas izmanto SIA SAMC pakalpojumus standartizācijas, akreditācijas un metroloģijas jomās. 

	3. 
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms

	4. 
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Lai nodrošinātu SIA SAMC ilgtspējīgu attīstību, tajā skaitā drošuma un vides kvalitātes uzlabošanu, maksimāli izmantojot pašu finanšu resursus, kā arī, lai nodrošinātu SIA SAMC plānoto investīciju projektu realizāciju, sagatavotais Ministru kabineta rīkojuma projekts paredz 2012 gada pārskata periodā gūto peļņu, 14 743 latu apmērā novirzīt SIA SAMC investīciju plānu realizācijai - informācijas un komunikāciju tehnoloģiju (IKT) sistēmas drošības līmeņa un veiktspējas uzlabošanai. Ekonomikas ministrijai kā SIA SAMC kapitāla daļu turētājai nodrošināt, ka SIA SAMC novirza minētos līdzekļus paredzētajam mērķim, uzraugot SIA SAMC darbību.

	5. 
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Ekonomikas ministrija un sabiedrība ar ierobežotu atbildību „Standartizācijas, akreditācijas un metroloģijas centrs”.

	6. 
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Sabiedrības līdzdalība netika nodrošināta, jo rīkojuma projekts tiešā veidā neskar ar valsts pārvaldi saistītu uzdevumu izpildi.

	7. 
	Cita informācija
	Ekonomikas ministrija 2012.gada rudenī ir sniegusi viedokli Pārresoru koordinācijas centram, ka SIA „Standartizācijas, akreditācijas un metroloģijas centrs” pēc savas darbības būtības atbilst valsts aģentūras, nevis kapitālsabiedrības statusam, jo tās darbības pamatā ir publisko pakalpojumu sniegšana, kam nav komerciāla rakstura. Turklāt kapitālsabiedrības finansējuma avots ir ieņēmumi, kas ir maksājumi par tās sniegtajiem pakalpojumiem, juridisko un fizisko personu iemaksas, kā arī daļa finansējuma tiek saņemta no valsts budžeta piešķirto dotāciju veidā. Kapitālsabiedrības sniegtos pakalpojumus nevar sniegt bez publiskās varas izmantošanas, kā arī šādu pakalpojumu sniegšana nav nododama privāttiesību subjektiem. Līdz ar to secināms, ka esošais kapitālsabiedrības statuss nav piemērotākais veids SIA SAMC izvirzīto uzdevumu īstenošanai.  Ministru kabineta izveidotā darba grupa valsts kapitālsabiedrību pārvaldības jautājumos 2012.gada 22.novembrī ir lēmusi, ka kapitālsabiedrība perspektīvā pārveidojama par valsts aģentūru, tādejādi netieši akceptējot bezpeļņas principa ievērošanu SIA SAMC darbībā.



	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	n-tais gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	n+1
	n+2
	n+3

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	99 837.4
	-13,3
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpo-jumiem un citi pašu ieņēmumi
	99 837.4
	-13,3
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	99 837.4
	-13,3
	
	
	

	3.1. valsts pamatbudžets
	99 837.4
	-13,3
	
	
	

	3.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	3.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	
	
	
	

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	5.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Nav.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām


	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Eiropas Komisijas 2008.gada 9.jūlija Regula (ES) Nr.765/2008 ar ko nosaka akreditācijas un tirgus uzraudzības prasības attiecībā uz produktu tirdzniecību un atceļ Regulu (EKK) Nr.339/93.

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Nav attiecināms

	3.
	Cita informācija
	Nav


	1.tabula
Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem


	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Eiropas Komisijas 2008.gada 9.jūlija Regula (ES) Nr.765/2008 ar ko nosaka akreditācijas un tirgus uzraudzības prasības attiecībā uz produktu tirdzniecību un atceļ Regulu (EKK) Nr.339/93.

	A
	B
	C
	D

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas? 

Kādēļ?
	Regulas (ES) Nr.765/2008 4.panta 7.punktā valstij nav piešķirta rīcības brīvība.

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Nav attiecināms.

	Cita informācija
	2013.gada rudenī Eiropas akreditācijas kooperācija (EA), saskaņā ar Regulas (ES) Nr.765/2008 14. panta 6. punktu ir atzīta par Eiropas akreditācijas infrastruktūras uzturētāju. LATAK ir EA biedrs. 2013.gada rudenī EA veiks LATAK auditu, pārbaudot arī LATAK atbilstību Regulas (ES) Nr.765/2008 4.panta prasībām, tai skaitā bezpeļņas principa ievērošanu LATAK darbībā.



	  VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām


	 1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Ekonomikas ministrija un sabiedrība ar ierobežotu atbildību „Standartizācijas, akreditācijas un metroloģijas centrs”.


	 2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Funkcijas netiek paplašinātas. 

	 3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Projekta izpildei nav nepieciešams radīt jaunas pārvaldes institūcijas.

	 4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Projekts šo jomu neskar.

	 5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Projekts šo jomu neskar.

	 6.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas II, IV, VI sadaļa – nav attiecināmas.

Ekonomikas  ministrs
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