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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 28.septembra noteikumos Nr.907 „Noteikumi par dzīvojamās mājas apsekošanu, tehnisko apkopi, kārtējo remontu un energoefektivitātes minimālajam prasībām”” tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)”
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Projekts izstrādāts pēc Ekonomikas ministrijas iniciatīvas.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	1. Atbilstoši Ekonomikas ministrijas aplēsēm izmaksu efektīvā veidā var renovēt 60-70% no Latvijas dzīvojamo ēku sektora, kas būtu ap 25 tūkstoši daudzdzīvokļu māju 38 milj.m2 kopplatībā. Lai veicinātu dzīvojamo māju energoefektivitātes uzlabošanu, Dzīvojamo māju pārvaldīšanas likums kā vienu no obligātajām pārvaldīšanas darbībām paredz  dzīvojamās mājas energoefektivitātei izvirzīto minimālo prasību izpildes nodrošināšanu. Šobrīd  spēkā esošā Ministru kabineta 2010.gada 28.septembra noteikumu Nr.907 „Noteikumi par dzīvojamās mājas apsekošanu, tehnisko apkopi, kārtējo remontu un energoefektivitātes minimālajam prasībām” (turpmāk – Ministru kabineta noteikumi) redakcija paredz, ka dzīvojamās mājas pārvaldītājam ir pienākums plānot energoefektivitātes paaugstināšanas pasākumus, ja dzīvojamai mājai vidējais siltumenerģijas patēriņš pēdējos trīs kalendāra gados pārsniedz 230 kWh/m2 gadā. Šāds siltumenerģijas patēriņš ir energoneefektīvākajām ēkām, kas ir aptuveni 8% no dzīvojamo māju skaita atbilstoši AS „RĪGAS SILTUMS” sniegtajiem datiem.
Saistībā ar Eiropas Savienības stratēģijā „Eiropa 2020” un  „Eiropas enerģētikas stratēģijā 2020” noteikto ilgtspējīgas attīstības mērķi līdz 2020. gadam par 20% palielināt energoefektivitāti un nodrošināt 20% atjaunojamo energoresursu izmantošanu kopējā enerģijas bruto galapatēriņā , saskaņā ar Latvijas nacionālajā reformu programmā „ES 2020” stratēģijas īstenošanai” (2010. gada 16. novembra prot. Nr. 64, 57 §, aktualizēta 2011. gada 26. aprīlī (protokols Nr. 27 34.§)) noteiktajiem mērķiem, kā arī Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvas 2010/31/ES par ēku energoefektivitāti ieviešanai - ir plānots pārskatīt spēkā esošos būvnormatīvus, paaugstinot energoefektivitātes prasības no jauna būvējamām un ekspluatējamām ēkām. Tomēr lielāko energoresursu patēriņu mājokļu sektorā veido pirms 1992.gada būvētās dzīvojamās mājas. Tādējādi nepieciešams pārskatīt prasības ne tikai jaunu ēku būvniecībai, bet arī ekspluatējamām ēkām.
2. Ministru kabineta noteikumu 2.pielikumā ir ietverti dažādu elementu kalpošanas ilgums (tostarp logu un durvju vidējais kalpošanas ilgums). Tomēr situācijā, kad elementi netiek regulāri pārbaudīti un atjaunoti vai uzlaboti, to kalpošanas ilgumi jāpārskata, jo šie elementi nenodrošina atbilstošas kalpošanas īpašības. 
Neapmierinošs ir tipveida projektu ēku fasāžu starppaneļu šuvju nekvalitatīvais aizpildījums, kurš irst atmosfēras ietekmes rezultātā, līdz ar to pakļaujot atmosfēras iedarbībai konstrukciju savienojumus, kas samazina stingrību un konstrukcijas drošību, it sevišķi paneļu metāla elementu savienojuma vietās. Neapmierinoša ir arī ēku ārsienu siltumnoturība. Lielpaneļu ēkām ir izteikti siltuma zudumi caur paneļu salaiduma šuvēm un pašiem paneļiem, kā arī logiem. Arī ēku inženiertehniskie tīkli ir nolietoti. Tomēr šādus trūkumus konkrētā mājā var konstatēt veicot nepieciešamos apsekojumus.

Tāpat nepieciešams pārskatīt ēkā iemontēto būvizstrādājumu kalpošanas laikus, ņemot vērā tehnoloģiju attīstību un izmaiņas standartos un normatīvos attiecībā uz būvizstrādājumu kvalitatīvajām īpašībām, piemēram, šobrīd stikla pakešu logiem plastmasas rāmjos ir paredzēts vidējais kalpošanas ilgums 50 gadi, lai arī loga blīvgumijas noveco aptuveni 8-9 gados, savukārt furnitūra ir paredzēta aptuveni 20000 atvēršanas – aizvēršanas cikliem (aptuveni 20 gadi). Tādēļ attiecībā uz logiem un durvīm šobrīd noteiktie termiņi, kuros veicama šo mājas elementu pārbaude, ir uzskatāmi par neatbilstošiem.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	1. Ar Projektu tiek noteikts pienākums dzīvojamās mājas pārvaldītājam plānot energoefektivitātes paaugstināšanas pasākumus, tajā skaitā nomainot nolietojušos elementus vai konstrukcijas, piemēram, logus, ja dzīvojamai mājai vidējais siltumenerģijas patēriņš pēdējos trīs kalendāra gados pārsniedz 200 kWh/m2 gadā (gadījumā, ja siltumenerģija izmantota dzīvojamās mājas  apkurei un karstā ūdens sagatavošanai) vai 150 kWh/m2 gadā (gadījumā, ja siltumenerģija izmantota tikai dzīvojamās mājas apkurei).
Pašlaik spēkā esošā Ministru kabineta noteikumu 21.punkta redakcija paredz, ka dzīvojamās mājas pārvaldītājs plāno energoefektivitātes paaugstināšanas pasākumus, tajā skaitā dzīvojamās mājas renovāciju, ja dzīvojamai mājai vidējais siltumenerģijas patēriņš pēdējos trīs kalendāra gados pārsniedz 230 kWh/m2 gadā. Šī siltumenerģijas patēriņa norma tika noteikta, analizējot AS „RĪGAS SILTUMS” sniegtos datus par siltumenerģijas patēriņu dzīvojamās mājās. Saskaņā ar šiem datiem aptuveni 8% no dzīvojamo māju skaita vidējais siltumenerģijas patēriņš pēdējos trīs kalendāra gados ir pārsniedzis 230 kWh/m2 gadā.
Taču, ņemot vērā dzīvojamo māju pārvaldnieku sniegto informāciju par faktisko siltumenerģijas patēriņu dzīvojamās mājās pēdējos trīs kalendāra gados, secināts, ka faktiskais siltumenerģijas patēriņš ir mazāks nekā AS „RĪGAS SILTUMS” sniegtajos datos, jo ne vienmēr AS „RĪGAS SILTUMS” ir zināma faktiskā mājas platība, uz kuru aprēķināms patērētās siltumenerģijas daudzums. Līdz ar to ir nepieciešams noteikt zemāku siltumenerģijas patēriņa normu, kas būtu samērīga ar dzīvokļu īpašnieku izdevumiem un ieguvumiem. Lai sabalansētu dzīvojamās mājas īpašnieku finansiālos ieguldījumus, veicot energoefektivitātes paaugstināšanas pasākumus, un siltumenerģijas ietaupījumu no šiem pasākumiem, proti, no maksimāli maziem finansiāliem ieguldījumiem tiktu panākts maksimāli liels siltumenerģijas ietaupījums, ar Projektu tiek noteikts, ka pienākums dzīvojamās mājas pārvaldītājam plānot energoefektivitātes paaugstināšanas pasākumus, tajā skaitā nomainot nolietojušos elementus vai konstrukcijas, piemēram, logus, ja dzīvojamai mājai vidējais siltumenerģijas patēriņš pēdējos trīs kalendāra gados pārsniedz 200 kWh/m2 gadā (gadījumā, ja siltumenerģija izmantota dzīvojamās mājas apkurei un karstā ūdens sagatavošanai) vai 150 kWh/m2 gadā (gadījumā, ja siltumenerģija izmantota tikai dzīvojamās mājas apkurei). Vienlaikus dzīvojamo māju īpašniekiem ir tiesības lemt arī par tādiem siltumnoturības uzlabošanas pasākumiem, kas paredz kompleksu renovāciju, tomēr šādu pienākumu nevar uzlikt ar normatīvo aktu.
Saskaņā ar Dzīvojamo māju pārvaldīšanas likuma 6.panta otrās daļas 1.punkta e apakšpunktu dzīvojamās mājas energoefektivitātei izvirzīto minimālo prasību izpildes nodrošināšana ir viena no obligāti veicamajām dzīvojamās mājas uzturēšanas darbībām. Līdz ar to, ja netiks veikts Projektā iekļautais pienākums dzīvojamās mājas pārvaldītājam plānot energoefektivitātes paaugstināšanas pasākumus, dzīvojamās mājas pārvaldītājs var tiks saukts pie administratīvās atbildības saskaņā ar Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksa 150.2 pantu, kas noteic, ka par izvairīšanos no likumā noteiktā pienākuma uzturēt un apsaimniekot dzīvojamo māju uzliek naudas sodu fiziskajām personām līdz tūkstoš latiem, bet juridiskajām personām — līdz desmittūkstoš latiem.
Dzīvojamai mājai vidējais siltumenerģijas patēriņš tiek aprēķināts, kopējo dzīvojamās mājas siltumenerģijas patēriņu dalot ar dzīvojamās mājas apkurināmo lietderīgo platību. Saskaņā ar Latvijas būvnormatīva LBN 211-08 “Daudzstāvu daudzdzīvokļu dzīvojamie nami” (apstiprināts ar Ministru kabineta 2009.gada 3.februāra noteikumiem Nr.102 „Noteikumi par Latvijas būvnormatīvu LBN 211-08 “Daudzstāvu daudzdzīvokļu dzīvojamie nami””) 13.1.apakšpunktu dzīvojamās mājas lietderīgā platība sastāv no:

1) dzīvokļu kopējā platības, kuru nosaka, saskaitot dzīvojamā nama dzīvokļu kopējo platību;

2) nedzīvojamo telpu kopējā platības;

3) publisko telpu kopējā platības, ja tāda ir. 
2. Ar Projektu tiek noteikts, ka energoefektivitātes paaugstināšanas pasākumu plānošanai pārvaldītājs var lemt par dzīvojamās mājas energosertifikācijas veikšanu (kas saskaņā ar Ēku energoefektivitātes likuma 1. panta 2. punktu ir process, kurā nosaka ekspluatējamas ēkas vai tās daļas energoefektivitāti un izsniedz ēkas energosertifikātu. Energosertifikāts ietver arī pārskatu, kurā norādīti ekonomiski pamatoti energoefektivitāti uzlabojoši pasākumi, kuru īstenošanas izmaksas ir rentablas paredzamajā (plānotajā) kalpošanas laikā.
Nosakot dzīvojamās mājas pārvaldītāja tiesības lemt par dzīvojamās mājas energosertifikācijas veikšanu, ar energoesertifikāta sagatavošanu saistītās izmaksas būs uzskatāmas par obligāti veicamajām pārvaldīšanas darbībām nepieciešamiem izdevumiem, kas sedzami Dzīvokļa īpašuma likuma 13.panta pirmajā daļā noteiktajā kārtībā.
3. Ar Projektu ir pārskatīti 2.pielikumā norādītie logu un durvju:

- vidējie kalpošanas ilgumi, tos samazinot,
- vidējos kalpošanas ilgumus nosakot vienādus visām ēku kapitalitātes grupām;
- samazinot norādīto logu veidu sarakstu, jo ventilācijas esamība neietekmē tā kalpošanas laiku.

Vienlaikus ir mainīta terminoloģija – turpmāk Ministru kabineta noteikumos tiks lietots termins „logi vai durvis”, nevis „logu ailu aizpildījumi vai durvju ailu aizpildījumi”.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Ekonomikas ministrija

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar

	7.
	Cita informācija
	Nav


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Projekta tiesiskais regulējums attiecas uz dzīvojamās mājas pārvaldītāju (dzīvojamās mājas (dzīvokļu) īpašniekiem un dzīvojamās mājas pārvaldnieku, ja dzīvokļu īpašnieki tam uzdevuši veikt attiecīgo pārvaldīšanas uzdevumu). 
Saskaņā ar AS „Rīgas siltums” sniegtajiem datiem  par siltuma enerģijas patēriņu 5150 daudzdzīvokļu ēkās Rīgas pilsētā 2010-2012 gadā dzīvojamo māju īpatsvars, kurām vidējais siltumenerģijas patēriņš pēdējos trīs kalendāra gados pārsniedz 200 kWh/m2 , Rīgā ir 33% jeb 1700 daudzdzīvokļu dzīvojamās mājās. 

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Ja dzīvojamās mājas pārvaldītājs energoefektivitātes paaugstināšanas pasākumu plānošanai lems par dzīvojamās mājas energosertifikācijas veikšanu, ar to saistītie izdevumi tiks iekļauti dzīvojamās mājas pārvaldīšanas maksā. 
Dzīvojamās mājās, kurās vidējais siltumenerģijas patēriņš pēdējos trīs kalendāra gados ir no 200 līdz 230 kWh/m2 gadā, pārvaldīšanas maksā tiks iekļauta maksa par energoefektivitātes pasākumu veikšanu.

Tomēr, plānojot un veicot energoefektivitātes paaugstināšanas pasākumus, dzīvojamās mājas (dzīvokļu) īpašnieku kopējie izdevumi samazināsies. Saskaņā ar Ministru kabineta noteikumu 22.punktu, plānojot dzīvojamās mājas renovāciju, dzīvojamās mājas pārvaldītājs veic energoefektivitātes pasākumus, kas:

1) nodrošina tādu dzīvojamās mājas siltumenerģijas patēriņa samazinājumu, ka siltumenerģijas patēriņš ir mazāks par šo noteikumu 21.punktā minēto siltumenerģijas patēriņa līmeni;

2) nodrošina augstāko siltumenerģijas ietaupījumu attiecībā pret pasākuma īstenošanai nepieciešamajiem līdzekļiem. 

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Energoefektivitātes paaugstināšanas pasākumi turpmāk būs jāplāno arī dzīvojamās mājās, kurās vidējais siltumenerģijas patēriņš pēdējos trīs kalendāra gados ir no 200 (150) kWh/m2 gadā.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar

	7.
	Cita informācija
	Nav


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Projekts šo jomu neskar

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Projektam priekšlikumus sniedza Latvijas Logu un durvju ražotāju asociācija.
Projekta izstrādes gaitā tika analizēti AS „RĪGAS SILTUMS” un dzīvojamo māju pārvaldnieku sniegtie dati par vidējo siltumenerģijas patēriņu dzīvojamās mājās.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Visi izteiktie Latvijas Logu un durvju ražotāju asociācijas priekšlikumi tika ņemti vērā.

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar

	5.
	Cita informācija

	Nav


Anotācijas III, IV, V un VII sadaļa – projekts šīs jomas neskar.
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