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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2011.gada 5.aprīļa noteikumos Nr.272 „Noteikumi par darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.4.4.1.aktivitātes „Daudzdzīvokļu māju siltumnoturības uzlabošanas pasākumi” devīto projektu iesniegumu atlases kārtu”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Noteikumu projekts sagatavots, pamatojoties uz Eiropas Savienības struktūrfondu un 
Kohēzijas fonda vadības likuma 
18.panta 10.punktu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.4.4.1.aktivitātes „Daudzdzīvokļu māju siltumnoturības uzlabošanas pasākumi” (turpmāk – 3.4.4.1.aktivitāte) mērķis ir mājokļu energoefektivitātes paaugstināšana daudzdzīvokļu dzīvojamās mājās, lai nodrošinātu dzīvojamā fonda ilgtspēju un energoresursu efektīvu izmantošanu. Darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājumā ir noteikts, ka 3.4.4.1.aktivitātē pieejamais Eiropas Reģionālās attīstības fonda (turpmāk – ERAF) finansējums ir 67 956 285 EUR (47 759 948,92 lati), privātais finansējums – 47 506 884 EUR (33 388 028,10 lati). Pašlaik 3.4.4.1.aktivitātes ietvaros kopumā ir noslēgti 513 līgumi par projektu īstenošanu par ERAF finansējumu 30 378 361,57 latu apmērā, t.sk. 111 projekti ir pabeigti (ERAF finansējums – 4 714 265,31 lati). Savukārt 113 projektu iesniegumi ir izvērtēti un apstiprināti (ERAF finansējums – 7 558 676,01 lati), vēl 52 projektu iesniegumi šobrīd ir vērtēšanas procesā (ERAF finansējums – 3 390 705,11 lati).
Šobrīd turpinās 3.4.4.1.aktivitātes devītā projektu iesniegumu atlases kārta. Projektu iesniegumi šajā atlases kārtā tiks pieņemti līdz šo noteikumu publicēšanas Latvijas Republikas oficiālajā izdevumā „Latvijas Vēstnesis” . Ņemot vērā finansējuma apguvi, kā arī prognozēto pieprasījumu atbalsta saņemšanai mājokļu siltumnoturības uzlabošanas pasākumiem, 3.4.4.1.aktivitātes desmitai projektu iesniegumu atlases kārtai ir piešķirtas virssaistības 15 000 000 latu apmērā papildus projektu īstenošanai. Līdz ar to ir jāveic grozījumi MK noteikumos Nr.272, paredzot, ka 3.4.4.1.aktivitātes desmitajā projektu iesniegumu atlases kārtā ir pieejams aktivitātes atlikušais ERAF finansējums no iepriekšējām projektu iesniegumu atlases kārtām un virssaistību finansējums 15 000 000 latu apmērā.
Ņemot vērā, ka viens no veidiem kā efektīvāk izmantot jau patērētos enerģijas resursus, ir uzstādot rekuperācijas (siltuma atgūšanas) tehnoloģijas, Ekonomikas ministrija uzskata, ka 3.4.4.1.aktivitātes ietvaros nepieciešams turpmāk atbalstīt šādu sistēmu uzstādīšanu.  Rekuperācijas sistēma nodrošina efektīvu ēkā jau esošas un iepriekš saražotas siltumenerģijas atkārtotu izmantošanu, būtiski samazinot siltumenerģijas patēriņu. Rekuperācijas sistēmu uzstādīšana varēs tikt īstenota kā papildus pasākums citiem jau MK noteikumos Nr.272 noteiktiem energoefektivitātes pasākumiem, vienlaikus arī ievērojot šādas sistēmas uzstādīšanas ekonomisko lietderību.
Pašlaik 3.4.4.1.aktivitātes ietvaros īstenotajos projektos ir bijuši gadījumi, kad nav iespējams kvalitatīvi veikt fasādes siltināšanu pie ēkas sienām esošo ēkas inženierkomunāciju dēļ. Lai nodrošinātu ēku norobežojošo konstrukciju būvelementu siltumnoturības atbilstību Ministru kabineta 2001. gada 27. novembra noteikumos Nr. 495 „Noteikumi par Latvijas būvnormatīvu LBN 002-01 „Ēku norobežojošo konstrukciju siltumtehnika”” noteiktām prasībām, MK noteikumos Nr.272 nepieciešams noteikt, ka tiek atbalstīta ēkas esošo inženierkomunikāciju sistēmu atvirzīšana no siltināmās virsmas, ja tā nepieciešama siltumizolācijas materiālu uzklāšanai uz ēkas ārējo norobežojošo konstrukciju būvelementu virsmas un paredzēta tehniskajā projektā vai vienkāršotās renovācijas dokumentācijā. Papildus norādām, ka, ja atvirzīšanas rezultātā inženierkomunikācijas tiks bojātas, to nomaiņas izmaksas netiks attiecinātas.
Lai novērstu finanšu korekciju piemērošanu gadījumos, kad 3.4.4.1.aktivitātes ietvaros īstenotajos projektos neparedzētajos izdevumos tiek iekļautas izmaksas, kas sākotnēji bija iepriekš paredzamas, jāveic grozījumi MK noteikumos Nr.272, 3.4.4.1.aktivitātes projektu iesniegumu atlases desmitajā kārtā izslēdzot neparedzētos izdevumos no attiecināmajām izmaksām. Ekonomikas ministrija un valsts aģentūra „Latvijas un Investīciju aģentūra” (turpmāk – LIAA) uzskata, ka optimālāk ir atteikties no šīs izmaksu pozīcijas, jo tas nodrošina, ka iepirkuma procedūras kļūs godīgākas, būvkomersanti pārdomātāk un atbildīgāk gatavos savus piedāvājumus, tiks būtiski  atvieglota projektu īstenošanas uzraudzība. Neparedzētos izdevumus nesvītrojot no MK noteikumiem Nr.272, turpināsies strīdi par to, vai darbus bija vai nebija jāparedz utt. (t.i., šī brīža uzraudzības problēmas netiks novērstas). Ekonomikas ministrija norāda, ka pašlaik vairāk kā 75% projektu tiek piemērotas finanšu korekcijas, 30% gadījumu finanšu korekcijas tiek piemērotas neparedzēto darbu neatbilstošas izmantošanas dēļ. LIAA ir norādījusi, ka līdz šim praksē nav bijis gadījums, ka neparedzētie izdevumi ir tikuši izmantoti atbilstoši un to izmantošana nav rezultējusies finanšu korekcijā.
Papildus, neskatoties uz MK noteikumos Nr.272 noteiktās prasības par projektētāja profesionālās civiltiesiskās atbildības apdrošināšanu un būvniecības garantijas laika apdrošināšanu, joprojām ievērojamā daļā projektu netiek ievērotas būvniecības kvalitātes prasības.  Konsultējoties ar Latvijas Apdrošinātāju asociāciju par esošo situāciju, Ekonomikas ministrija ir konstatējusi, ka   MK noteikumos Nr.272 jāveic grozījumi, projektētāja  profesionālās civiltiesiskai apdrošināšanai, nosakot konkrētas prasības, kurām tām jāatbilst. Ar šiem grozījumiem tiks panākts, ka apdrošināšanas polišu līgumos netiks iekļauti izņēmumi, kuri ievērojami ierobežo to gadījumu skaitu, kad apdrošināšanas gadījumi iestājās. Šīs prasības stāsies spēkā 2012.gada 1.janvārī. Pārejas periodu nepieciešams noteikt, lai par tām dzīvojamām mājām, kuru renovācijas tehniskie projekti vai vienkāršotās renovācijas dokumentācija pašlaik ir jau izstrādāta un to projektētāju profesionālās civiltiesiskās atbildības apdrošināšanas polišu līgumos nav iekļautas šīs papildus prasības, varētu pagūt iesniegt  projektu iesniegumus šī gada laikā.
Līdz šim saskaņā ar MK noteikumiem Nr.272 projekta iesniegumam bija jāpievieno būves inventarizācijas lieta vai ēkas kadastrālā uzmērīšanas lieta. Ņemot vērā, ka LIAA ir norādījusi, ka tā projektu iesniegumu izvērtēšanai var izmantot  Valsts zemes dienesta datu publicēšanas portālā un Valsts vienotajā datorizētajā zemesgrāmatā pieejamo informāciju, 3.4.4.1.aktivitātes projektu iesniegumu atlases desmitajā kārtā projektu iesniedzējiem nav nepieciešams  projektu iesniegumam pievienot šos dokumentus.
Papildus, lai novērstu situāciju, ka ievērojamai daļai projektu iesniedzēju pēc projekta apstiprināšanas nepieciešams iesniegt papildus dokumentus, lai LIAA varētu pārliecināties par projektētāju profesionālās civiltiesiskās atbildības apdrošināšanas polises atbilstību, nepieciešams noteikt, ka viens no projekta iesniegumam pievienojamiem dokumentiem ir līgums par ēkas tehniskā projekta izstrādi.
Pašlaik, lai izvērtētu projektu iesniegumus, LIAA no siltumenerģijas piegādātājiem pieprasa informāciju par siltumenerģijas patēriņu mājā par ēkas energoaudita pārskata 5.sadaļā „Ēkas patēriņš un uzskaite” norādīto periodu. Iegūtie dati tiek salīdzināti ar energoaudita pārskata 5.sadaļā norādītajiem. Ņemot vērā, ka projektu iesniedzējiem šāda informācija jau ir, jo tā tiek nodota energoauditoram energoaudita sagatavošanai, Ekonomikas ministrija uzskata, ka ir lietderīgi šo informāciju lūgt pievienot jau pie projekta iesnieguma. LIAA, katru mēnesi pieprasot šo informāciju, saskaras ar siltumenerģijas piegādātāju neizpratni par šāda veida informācijas pieprasīšanu, daļa uzņēmumu LIAA pieprasīto informāciju sniedz ar lielu novēlošanos. Šādā veidā tiek būtiski kavēta projektu iesniegumu vērtēšana. Papildus norādām, ka jau pašlaik daļai projektu iesniegumu šāda izziņa tiek pievienota, jo projektu iesniedzēji ir informēti, ka LIAA pieprasa attiecīgo informāciju.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ministru kabineta noteikumu projekts paredz:
· MK noteikumu nosaukumā noteikt, ka tie regulē 3.4.4.1.aktivitātes devīto un turpmākās projektu iesniegumu atlases kārtas;
· noteikt, ka 3.4.4.1.aktivitātes desmitajā projektu iesniegumu atlases kārtā ir pieejams aktivitātes atlikušais ERAF finansējums no iepriekšējām projektu iesniegumu atlases kārtām un virssaistību finansējums 15 000 000 latu apmērā, kā arī, ka finansējuma saņēmēji nodrošina līdzfinansējumu proporcionāli projekta īstenošanai paredzētajam virssaistību finansējumam saskaņā ar MK noteikumu Nr.272 23. vai 24.punktu;
· precizēt MK noteikumu attiecināmās izmaksas, nosakot, ka 3.4.4.1.aktivitātes ietvaros atbalstāma ēkas energoresursu rekuperācijas sistēmas uzstādīšana; 

· precizēt MK noteikumu attiecināmās izmaksas, nosakot, ka 3.4.4.1.aktivitātes ietvaros atbalstāma ēkas esošo inženierkomunikāciju sistēmu atvirzīšana no siltināmās virsmas, ja tā nepieciešama siltumizolācijas materiālu uzklāšanai uz ēkas ārējo norobežojošo konstrukciju būvelementu virsmas;

· noteikt, ka 3.4.4.1.aktivitātes desmitajā projektu iesniegumu atlases kārtā no attiecināmajām izmaksām tiek svītroti neparedzētie izdevumi;
· noteikt projektētāja profesionālās civiltiesiskās atbildības apdrošināšanai papildus nosacījumus;
· noteikt, ka 3.4.4.1.aktivitātes desmitajā projektu iesniegumu atlases kārtā projekta iesnieguma nav jāpievieno būves inventarizācijas lieta;
·  noteikt, ka projektu iesniegumam jāpievieno līgums par tehniskā projekta vai vienkāršotās renovācijas dokumentācijas izstrādi;
· noteikt, ka projekta iesniegumam jāpievieno siltumenerģijas piegādātāja izziņa par ēkas siltumenerģijas patēriņu.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Daudzdzīvokļu dzīvojamo māju dzīvokļu īpašnieki, projektētāji.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Tiesību akta projekts nosaka, ka 3.4.4.1.aktivitātes projektu iesniegumu atlases desmito kārtu organizē par aktivitātes atlikušo ERAF finansējumu no iepriekšējām projektu iesniegumu atlases kārtām un virssaistību finansējumu  15 000 000 latu apmērā. Finansējuma saņēmējs nodrošina līdzfinansējumu proporcionāli projekta īstenošanai paredzētajam virssaistību finansējumam saskaņā ar MK noteikumu Nr.272 23. vai 24.punktu.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Ieguldījumi mājokļu siltināšanā ir efektīvi, jo to rezultātā tiek panākts būtisks siltumenerģijas ietaupījums, kas vienlaikus samazina dzīvokļu īpašnieku izdevumus siltumapgādei pēc ēku renovācijas. 3.4.4.1.aktivitāte pozitīvi ietekmē būvniecības nozari, palielinot būvdarbu apjomu Latvijā, kā arī dzīvokļu īpašnieku attieksmi pret savu kopīpašumu un apsaimniekotāju kompetenci dzīvojamā fonda sakārtošanā un ēku energoefektivitātes jomā.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2012.
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2013.
	2014.
	2015.

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	
	
	
	
	

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	1.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	1.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	2. Budžeta izdevumi:
	
	
	
	
	

	2.1. valsts pamatbudžets
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	10 000
	5 000
	Nav attiecināms

	2.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	2.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	3. Finansiālā ietekme:
	
	
	
	
	

	3.1. valsts pamatbudžets
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	10 000
	5 000
	Nav attiecināms

	3.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	3.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar “+” zīmi)
	X
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	
	
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	
	
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	
	
	
	

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	5.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	5.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	3.4.4.1.aktivitātes devītajā projektu iesniegumu atlases kārtā pieejamais ERAF finansējums ir 30 759 948 lati. Ministru kabineta noteikumu projekts paredz noteikt, ka 3.4.4.1.aktivitātes projektu iesniegumu atlases desmito kārtu organizē par aktivitātes atlikušo ERAF finansējumu no iepriekšējām projektu iesniegumu atlases kārtām un virssaistību finansējumu  15 000 000 latu apmērā. Papildus virssaistību finansējums 15 000 000 latu apmērā sastāda 48,76% no pieejamā finansējuma devītajā kārtā (31,4% no kopējā 3.4.4.1.aktivitātes ietvaros pieejamā ERAF finansējuma (67 956 285 EUR (47 759 948,92 lati))).
Virssaistības šajā gadījumā nozīmē atļauju apstiprināt projektus un noslēgt līgumus par lielāku summu nekā projektu iesniegumu atlases kārtā noteiktais finansējums. Izmantojot virssaistības, ir iespējams nodrošināt nepārtrauktu uzsākto projektu īstenošanu un īstenot papildus projektus.

Virssaistību finansējuma izmaksa tiks veikta no Ekonomikas ministrijas budžeta apakšprogrammas „Eiropas Reģionālās attīstības fonda (ERAF) projektu (2007-2013) īstenošana” (62.06.00). Ņemot vērā 2010.gada un 2011.gada pieredzi, šajā budžeta apakšprogrammā veidojās līdzekļu pārpalikums, jo ne visi projekti, kuriem ir ieplānoti budžeta līdzekļi, tiek īstenoti. Ja būs nepieciešamība, tad atlikušos finanšu līdzekļus ir plānots pieprasīt no valsts budžeta programmas 80.00.00 „Nesadalītais finansējums Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto projektu un pasākumu īstenošanai”.
Projektu iesniegumu vērtēšanas un lēmumos par projektu apstiprināšanu iekļauto nosacījumu izpildes posmā daļa projektu iesniegumu tiek atsaukti (6% apmērā no sākotnēji pieteiktajos projektu iesniegumos kopējā paredzētā ERAF finansējuma). Savukārt projektu īstenošanas laikā daļa projektu netiek pabeigti (pārtraukti līgumi par projektu īstenošanu 6% apmērā no sākotnēji noslēgtajos līgumos kopējā paredzētā ERAF finansējuma) vai arī to izmaksas ir mazākas nekā sākotnēji plānots. Ņemot vērā, ka 3.4.4.1.aktivitātes ieviešanas process nepārtraukti tiek uzlabots, un līdzekļu atlikums no sākotnēji plānotā pieteiktajos un apstiprinātajos projektos paredzētā finansējuma nevar tikt prognozēts, uzņemtās virssaistības ir jāparedz valsts pamatbudžetā. Papildus iespēja ir aizstāt valsts budžeta virssaistību finansējumu ar ERAF finansējumu vēlākā posmā, kad finansējumu būtu iespējams pārdalīt no citām aktivitātēm.

3.4.4.1.aktivitātē projektu īstenošanas maksimālais ilgums ir divi gadi. Ietekme no piešķirto virssaistību apjoma uz 2012.gada budžetu nav plānota, plānots noslēgt līgumus par projektu īstenošanu 40% apmērā no piešķirto virssaistību apjoma. Savukārt 2013.gadā plānots noslēgt līgumus par 60% (visu atlikušo) no piešķirto virssaistību apjoma, kā arī ietekme uz valsts budžetu būs 66,67% no piešķirto virssaistību apjoma (finansējuma saņēmējiem izmaksātie maksājumi). 2014.gadā ietekme uz valsts budžetu plānota 33.33% no piešķirto virssaistību apjoma.
Finansējuma sadalījums pa gadiem apakšaktivitātes projekta ietvaros var mainīties. Kopējās izmaksas var mainīties projekta ietvaros, ņemot vērā faktiski izlietoto finansējumu.

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Virssaistības tiks deklarētas Eiropas Komisijai pēc attiecināmo izdevumu rašanās.
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