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Ministru kabineta noteikumu projekta
„Noteikumi par Eiropas tehnisko novērtējumu”

sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Noteikumi par Eiropas tehnisko novērtējumu” (turpmāk – noteikumu projekts) ir izstrādāts saskaņā ar:

· likuma „Par atbilstības novērtēšanu” 7.panta pirmo daļu, kas Ministru kabinetam deleģē noteikt atbilstības novērtēšanas objekta būtiskās prasības un to ievērošanas uzraudzības mehānismu;
· Būvniecības likuma 25.panta otro daļu, kas nosaka deleģējumu Ministru kabinetam noteikt Būvizstrādājumu atbilstības novērtēšanas kārtību reglamentētajā sfērā.   

Noteikumu projekts nodrošina Eiropas Parlamenta un Padomes 2011.gada 9.marta regulas Nr.305/2011, ar ko nosaka saskaņotus būvizstrādājumu tirdzniecības nosacījumus un atceļ Padomes Direktīvu 89/106/EEK, (turpmāk – Būvizstrādājumu regula) izpildi attiecībā uz tehniskā novērtējuma institūcijas (turpmāk – TNI) pilnvarošanu dalībvalsts teritorijā, lai veiktu Eiropas tehnisko novērtējumu izdošanu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Kopš 1989.gada būvizstrādājumu atbilstības novērtēšanas un tirdzniecības nosacījumus noteica Eiropas Padomes 1988.gada 21.decembra direktīva 89/106/EEK par dalībvalstu normatīvo un administratīvo aktu tuvināšanu attiecībā uz būvizstrādājumiem (turpmāk – Būvizstrādājumu direktīva), saskaņā ar kuru tādu būvizstrādājumu atbilstību, kuriem ir izdots harmonizētais standarts, novērtē Eiropas Savienības dalībvalsts paziņotā institūcija (sertificēšanas institūcija, inspicēšanas institūcija, testēšanas laboratorija). Latvijā astoņas paziņotās institūcijas veica atbilstības novērtēšanas funkcijas saskaņā ar Būvizstrādājumu direktīvu. Savukārt to būvizstrādājumu atbilstību, kuriem nav ne harmonizētā standarta, ne atzīta valsts standarta, ne pilnvarojuma izstrādāt harmonizētu standartu un par kuriem Eiropas Komisija uzskata, ka tiem standartu nevar vai vēl nevar izstrādāt, kā arī kuri ievērojami atšķiras no harmonizētajos standartos standartizētiem būvizstrādājumiem, atbilstību novērtēja dalībvalstu pilnvarotas tehniskā apstiprinājuma iestādes, kuras izdeva Eiropas tehniskos apstiprinājumus.
Būvizstrādājumu direktīvas regulējuma par Eiropas tehnisko apstiprinājumu pārņemšanai tika izdoti Ministru kabineta 2007.gada 3.jūlija noteikumi Nr.457 „Noteikumi par Eiropas tehnisko apstiprinājumu”.  Šie noteikumi nosaka Eiropas tehniskā apstiprinājuma izdošanas kārtību, tā saturu, prasības Ekonomikas ministrijas pilnvarotai institūcijai, kura izdod Eiropas tehnisko apstiprinājumu, kā arī kārtību, kādā notiek informācijas apmaiņa starp Latvijas Eiropas tehnisko apstiprinājumu izdevējinstitūciju un Eiropas Komisiju un citu Eiropas Savienības dalībvalstu Eiropas tehnisko apstiprinājumu izdevējinstitūcijām.
2011.gada 9.martā Eiropas Parlaments un Padome pieņēma Būvizstrādājumu regulu, kas, nosakot būvizstrādājumu tirdzniecības nosacījumus Eiropas Savienībā, atceļ Būvizstrādājumu direktīvu. Arī Būvizstrādājumu regula nosaka, ka būvizstrādājumam ir jāatbilst tam paredzētajam izmantošanas mērķim un jābūt nekaitīgam un drošumam cilvēka dzīvībai, veselībai, īpašumam un videi. Lai novērtētu būvizstrādājuma piemērotību tā lietošanas mērķim, nekaitīgumu un drošumu Būvizstrādājumu regula nosaka atbilstības novērtēšanas kārtību. Tāpat kā Būvizstrādājumu direktīva, arī Būvizstrādājumu regula nosaka, ka atbilstību novērtē saskaņā ar harmonizētiem standartiem, bet attiecībā uz tādiem būvizstrādājumiem, kuriem nav izdots harmonizētais standarts, harmonizētajā standartā paredzēta novērtēšanas metode nav piemērota vismaz vienam būvizstrādājuma būtiskajam raksturlielumam vai harmonizētajā standartā vismaz vienam būvizstrādājuma būtiskajam raksturlielumam nav paredzēta novērtēšanas metode (Būvizstrādājumu regulas 19.panta pirmā daļa), Būvizstrādājumu regula ievieš jaunu regulējumu, saskaņā ar kuru, minētiem būvizstrādājumiem izdod Eiropas tehnisko novērtējumu. Savukārt minēto būvizstrādājumu atbilstību novērtē TNI.

Saskaņā ar Būvizstrādājumu regulas 29.pantu dalībvalsts var nozīmēt TNI Eiropas tehnisko novērtējumu izdošanai vienā vai vairākās jomās. Šobrīd Latvijā nav nozīmēta neviena TNI, kā arī saskaņā ar Ministru kabineta 2007.gada 3.jūlija noteikumiem Nr.457 „Noteikumi par Eiropas tehnisko apstiprinājumu” netika izveidota tehniskā apstiprinājuma institūcija, uz kuras bāzes varētu tikt veidota TNI.
Būvizstrādājumu jomā pieaug nepieciešamība pēc atbilstības novērtēšanas tādiem būvizstrādājumiem, kas minēti Būvizstrādājumu regulas 19.panta pirmajā daļā, tāpēc ir nepieciešams noteikt Eiropas tehnisko novērtējumu izdošanas un TNI nozīmēšanas kārtību.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projekta mērķis ir noteikt kārtību, kādā Latvijā pilnvaro TNI un izdod Eiropas tehniskos novērtējumus būvizstrādājumiem, kuri minēti Būvizstrādājumu regulas 19.panta pirmajā daļā. Noteikumu projekts noregulē sekojošus ar TNI pilnvarošanu un Eiropas tehnisko novērtējumu izdošanu saistītus jautājumus:
1) TNI akreditācija, pilnvarošana, tās darbība un uzraudzība
Lai pretendētu uz TNI statusu, kandidātam jābūt reģistrētam kā juridiskai personai Latvijas normatīvo aktu noteiktajā kārtībā un jānodrošina pietiekoši tehniskie, administratīvie, zinātniskie un citi resursi, kas nepieciešami atbilstības novērtēšanas funkciju veikšanai Latvijas normatīvo aktu un Būvizstrādājumu regulas ietvaros. Atbilstoši noteikumu projektam juridiskās personas, kas pretendē tikt pilnvarotai par TNI, (turpmāk – TNI pretendents) kompetenci novērtē sabiedrības ar ierobežotu atbildību „Standartizācijas, akreditācijas un metroloģijas centrs” struktūrvienība – Latvijas Nacionālais akreditācijas birojs (turpmāk – LATAK) likumā „Par atbilstības novērtēšanu” un izrietošos ministru kabineta noteikumos, tai skaitā noteikumos par atbilstības novērtēšanas institūciju novērtēšanu, akreditāciju un uzraudzību, noteiktajā kārtībā. TNI pretendents iesniedz LATAK pieteikumu (1.pielikums), kurā norāda informāciju par tā juridisko statusu, būvizstrādājumu jomām, kurās pieprasa akreditāciju, pieejamiem resursiem un citu informāciju, kā arī dokumentus, kurus pieprasa LATAK un kas nepieciešami TNI pretendenta kompetences novērtēšanai. TNI pretendents iesniegumu un iesniegumam pievienotos dokumentus  var iesniegt elektroniski, ievērojot normatīvajos aktos par elektroniskiem dokumentiem noteikto kārtību.
LATAK, vērtējot TNI pretendenta kompetenci, ievēro Būvizstrādājumu regulas IV pielikuma 2.tabulā noteiktās prasības TNI, un piešķir akreditāciju tādiem TNI pretendentiem, kuri tika novērtēti kā atbilstoši minētajām prasībām.
Nacionālās akreditācijas sistēmas darbību nosaka Ministru kabineta 2008.gada 16.decembra noteikumi Nr.1059 „Noteikumi par atbilstības novērtēšanas institūciju novērtēšanu, akreditāciju un uzraudzību” (turpmāk – Noteikumi Nr.1059).  Saskaņā ar Noteikumu Nr.1059 2.punktu Sabiedrības ar ierobežotu atbildību "Standartizācijas, akreditācijas un metroloģijas centrs" struktūrvienība – Latvijas Nacionālais akreditācijas birojs Eiropas Savienības tiesību aktu izpratnē nacionālā līmenī darbojas kā nacionālā akreditācijas institūcija. Savukārt saskaņā ar noteikumu Nr.1059 6.punktu LATAK atbilstības novērtēšanas institūcijas reglamentētajā sfērā novērtē, akreditē un uzrauga atbilstoši šo noteikumu 5.punktā minētajiem kritērijiem un normatīvajos aktos par atbilstības novērtēšanu noteiktajiem kritērijiem, kā arī saskaņā ar piemērojamiem dokumentiem.  LATAK saskaņā ar Noteikumu Nr1059 18.punktu izveido un uztur akreditēto atbilstības novērtēšanas institūciju sarakstu, savukārts saskaņā ar Noteikumu Nr.1059 19.punktu akreditēto institūciju saraksts pieejams LATAK mājaslapā internetā.

TNI pretendenti, kuriem ir piešķirta akreditācija, uzskatāmi par Latvijā pilnvarotām TNI Būvizstrādājumu regulas 29.panta 1.punkta izpratnē. Latvija Ekonomikas ministrijas personā par akreditētu (pilnvarotu) TNI paziņo Eiropas Komisijai un citām dalībvalstīm saskaņā ar Būvizstrādājumu regulas 29.panta 1.punktu un atbilstoši kārtībai, kas noteikta normatīvajos aktos par akreditētu atbilstības novērtēšanas institūciju paziņošanu Eiropas Komisijai, sniedzot informāciju par TNI nosaukumu, adresi un būvizstrādājumu jomām, saistībā ar kurām TNI ir pilnvarota.
 TNI darbojas saskaņā ar Būvizstrādājumu regulu un Eiropas Tehniskā novērtējuma organizācijas (turpmāk – TNI organizācijas) statūtiem, līdzdarbojoties TNI organizācijā atbilstoši Būvizstrādājumu regulas 31.pantam, jo īpaši Eiropas novērtējuma dokumentu izstrādē. TNI darbību un kompetenci uzrauga LATAK.  Ja LATAK konstatē, ka TNI neatbilst prasībām, Ekonomikas ministrija atsauc TNI un paziņo Komisijai un pārējām dalībvalstīm. Tāpat, uzraudzības nolūkā noteikumu projekts nosaka, ka TNI ir pienākums sniegt Ekonomikas ministrijai ikgadēju pārskatu par iepriekšējā gadā izsniegtajiem Eiropas tehniskajiem novērtējumiem, uzsāktām tehniskās novērtēšanas procedūrām, atteikumiem izdot Eiropas tehniskos novērtējumus, kā arī par Eiropas novērtējuma dokumentiem, kuru izstrādē TNI ir līdzdarbojusies.
2) Eiropas tehniskā novērtējuma izdošana
Būvizstrādājumu regulas 26.panta „Eiropas tehniskais novērtējums” 3.punktā noteikts -  lai nodrošinātu šā panta vienveidīgu īstenošanu, Komisija pieņem īstenošanas aktus, kuros nosaka Eiropas tehniskā novērtējuma formātu saskaņā ar 64. panta 2. punktā minēto procedūru. Eiropas Komisija šādu īstenošanas aktu vēl nav pieņēmusi.
2013.gada 1.jūlijā Būvniecības pastāvīgās komitejas sēdē  tika izskatīts īstenošanas akta projekts (darba kārtības 3.jautājums CPR 005‑3‑1), kuru, saskaņā ar Komisijas sniegto informāciju, Komisija varētu pieņemt 2013.gada septembrī. Projektā nav paredzētas procedūras ETN atsaukšanai un grozīšanai, kā arī termiņa noteikšanai un pagarināšanai (minētās procedūras tika piemērotas Eiropas tehnisko apstiprinājumu izdošanai saskaņā ar  Eiropas Komisijas 1994.gada 17.janvāra lēmumā 94/23/EK "Par Eiropas tehniskā apstiprinājuma vienotiem procedūras noteikumiem"). Ņemot vērā  iepriekšminēto, Ministru kabineta noteikumu projektā netika paredzētas procedūras ETN atsaukšanai, grozīšanai, kā arī termiņa noteikšanai un pagarināšanai.
Būvizstrādājumu regulas 11.panta 3.punkts nosaka, ka  Ražotāji nodrošina, ka ir izstrādātas procedūras, lai sērijveida izstrādājumi atbilstu deklarētajām ekspluatācijas īpašībām. Pienācīgi jāņem vērā attiecīgās izstrādājuma tipa izmaiņas, kā arī izmaiņas piemērojamās saskaņotajās tehniskajās specifikācijās.

Noteikumu projektā ir noteikta kārtība Eiropas tehniskā novērtējuma saņemšanai. Šī kārtība paredz, ka Eiropas tehniskā novērtējuma procedūru ierosina attiecīgā būvizstrādājuma ražotājs, vai tā pilnvarotais pārstāvis, iesniedzot atbilstošajā TNI iesniegumu (2.pielikums) un būvizstrādājuma tehnisko dokumentāciju.  Noteikumu projekta norma izstrādāta, balstoties uz TNI organizācijas izstrādāto ETN iesnieguma paraugu.

 Iesniegumu un iesniegumam pievienotos dokumentus iesniedzējs iesniedz latviešu valodā saskaņā ar  Valsts valodas likuma 10.pantu.
Iesniedzējs ir tiesīgs iesniegumu Eiropas tehniskā novērtējuma saņemšanai iesniegt tikai vienā Eiropas Ekonomikas zonas valstī nozīmētā TNI. 
Eiropas tehniskā novērtējuma procedūru un tā izdošanas izmaksas sedz Eiropas tehniskā novērtējuma pieprasītājs – iesniedzējs.
Izdodot Eiropas tehnisko novērtējumu, netiek īstenots administratīvais process.



	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Projekts šo jomu neskar

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar

	7.
	Cita informācija
	Nav



	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Noteikumu projekta tiesiskais regulējums attiecas uz būvizstrādājumu ražotājiem, kuri izstrādā tādus būvizstrādājumus, kas minēti Būvizstrādājumu regulas 19.panta 1.punktājumus, kuriemsttrov ropas tehnisko apstiprinropas Komisija nav informs, kurus 
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Noteikumu projekts tieši ietekmē tās juridiskās personas, kuras vēlās kļūt par TNI, lai izdotu Eiropas tehniskos novērtējumus būvizstrādājumiem, kas minēti Būvizstrādājumu regulas 19.panta 1.punktā.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Noteikumu projekta tiesiskais regulējums attiecas uz būvniecības procesā iesaistītām fiziskām un juridiskām personām būvprojektēšanas un būvdarbu izpildes stadijās.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Noteikumu projekts precizē būvizstrādājumu atbilstības novērtēšanas iespējas, ar skaidriem un Būvizstrādājumu regulai atbilstošiem noteikumiem nodrošinot vienlīdzīgas iespējas un pienākumus noteikumu projekta mērķgrupai (atbilstoši anotācijas II sadaļas 1. punktam).

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Saskaņā ar normatīvajiem aktiem par atbilstības novērtēšanas institūciju novērtēšanu, akreditāciju un uzraudzību LATAK izstrādā atbilstības novērtēšanas institūcijas novērtēšanas vizīšu plānu atkārtotai novērtēšanai un citām ar novērtēšanu saistītām darbībām, kas nepieciešamas, lai pastāvīgi uzraudzītu, kā akreditētās atbilstības novērtēšanas institūcijas izpilda akreditācijas prasības. LATAK var veikt ārpuskārtas novērtēšanu, ja saņemtas sūdzības par atbilstības novērtēšanas institūcijas darbību vai informācija par izmaiņām tās darbībā, kā arī ņemot vērā citas uzraudzības darbības.



	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar

	7.
	Cita informācija
	Nav


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Būvizstrādājumu regulas 65.pants nosaka, ka Būvizstrādājumu direktīva tiek atcelta.  Ņemot vērā, ka Ministru kabineta 2007.gada 3.jūlija noteikumi Nr.457 „Noteikumi par Eiropas tehnisko apstiprinājumu” tika izstrādāti, lai pārņemtu Būvizstrādājumu direktīvas regulējumu, šie noteikumi līdz ar Būvizstrādājumu direktīvas atcelšanu ir atceļami.

	2.
	Cita informācija
	Nav


	V Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību 
	Tiek veicināta Eiropas Parlamenta un Padomes 2011. gada 9. marta Regulas (ES) Nr.305/2011, ar ko nosaka saskaņotus būvizstrādājumu tirdzniecības nosacījumus un atceļ Padomes Direktīvu 89/106/EEK īstenošana.

	2.
	Citas starptautiskās saistības 
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Cita informācija.
	Nav


	1.tabula Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Tiek veicināta Eiropas Parlamenta un Padomes 2011. gada 9. marta Regulas (ES) Nr.305/2011, ar ko nosaka saskaņotus būvizstrādājumu tirdzniecības nosacījumus un atceļ Padomes Direktīvu 89/106/EEK un jau tikusi norādīta arī V sadaļas 1.punkta ietvaros

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību, vai tiesību akts, kur attiecīgā ES tiesību akta vienība pārņemta vai ieviesta
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji. 

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības. 

Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, norāda pamatojumu un samērīgumu.

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) – kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	Regulas (ES) Nr.305/2011 29. panta 1. punkts
	Noteikumu projekta 5. punkts
	Minētā  Regulas (ES) Nr.305/2011 vienība tiek pārņemta pilnībā. Noteikumu projekta 5.punktā tiek precīzi noteikts, kāda institūcija tiek uzskatīta par Latvijā pilnvaroto TNI. Par šo kārtību, atbilstoši Regulas (ES) Nr.305/2011 3.punktam, tiks informēta arī Eiropas Komisija.
	Noteikumu projekta 5. punkts neparedz stingrākas prasības nekā noteikts Regulas (ES) Nr.305/2011 vienībā.

	Regulas (ES) Nr.305/2011 29. panta 3. punkts
	Noteikumu projekta 6. punkts
	Minētā  Regulas (ES) Nr.305/2011 vienība tiek pārņemta pilnībā. Noteikumu projekta 6.punktā tiek precīzi noteikta institūcija – LATAK, kas uzrauga TNI darbību un kompetenci.
	Noteikumu projekta 6. punkts neparedz stingrākas prasības nekā noteikts Regulas (ES) Nr.305/2011 vienībā.

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas?

Kādēļ?
	  Projekts šo jomu neskar.

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem.
	  Projekts šo jomu neskar.

	Cita informācija.
	Nav


	 2.tabula
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