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Ministru kabineta noteikumu projekta
„Būvkomersantu reģistrācijas noteikumi””

 sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
 

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	2013. gada 9. jūlijā pieņemtā Būvniecības likuma 5. panta pirmās daļas 7. punkts, kurā Ministru kabinetam dots pilnvarojums noteikt kārtību un nosacījumus komersantu reģistrācijai un atkārtotai reģistrācijai būvkomersantu reģistrā, izslēgšanai no reģistra, kā arī reģistra datu saturu un izmantošanas kārtību, par reģistrācijas darbībām maksājamās valsts nodevas apmēru un maksāšanas kārtību.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Ņemot vērā, ka 1995. gada 10. augustā pieņemtais Būvniecības likums zaudēs spēku ar 2013. gada 9. jūlijā pieņemtā Būvniecības likuma spēkā stāšanās dienu, kas paredzēta 2014. gada 1. maijā, tad spēku zaudēs arī, pamatojoties uz   1995. gada 10. augusta Būvniecības likuma 10. panta piekto un sesto daļu pieņemtie Ministru kabineta 2011. gada 19. oktobra noteikumi Nr.799 „Būvkomersantu reģistrācijas noteikumi” (turpmāk – Ministru kabineta noteikumi Nr.799). Līdz ar to, Ministru kabineta noteikumus, kas nosaka būvkomersantu reģistrāciju kārtību, nepieciešams izdot jaunā redakcijā.
2014. gadā ir uzsākta būvkomersantu reģistrācijas darbību veikšana  Būvniecības informācijas sistēmā, kuras viena no sastāvdaļām ir būvkomersantu reģistrs. Ņemot vērā minēto, spēkā esošā būvkomersantu reģistrācijas kārtība ir papildināma.
Šobrīd Ministru kabineta noteikumi Nr.799 paredz pienākumu

būvkomersantiem reizi gadā līdz reģistra iestādes noteiktajam datumam iesniegt reģistra iestādē ikgadējās informācijas iesniegumu – informāciju par būvkomersanta darbību iepriekšējā gadā un vidējo iepriekšējā gadā būvniecībā nodarbināto skaitu. Reģistra iestāde komersantam reģistrācijas lēmumā norāda, ka ikgadējās informācijas iesniegšanas datums ir komersanta reģistrācijas datums, tātad katram komersantam individuāls iesniegšanas datums. Tādējādi attiecībā uz daļu no komersantiem, kuriem šis datums noteikts otrajā pusgadā, būvkomersantu reģistrā ilgāku laiku saglabājas neaktualizēta informācija par būvkomersanta darbību iepriekšējā gadā un vidējo iepriekšējā gadā būvniecībā nodarbināto skaitu. Lai nodrošinātu pēc iespējas aktuālāku informāciju būvkomersantu reģistrā, nepieciešams noteikt vienotu datumu, līdz kuram iesniedzama būvkomersanta ikgadējā informācija.
Šobrīd Ministru kabineta noteikumi paredz, ka būvkomersants ir tiesīgs apturēt būvkomersanta reģistrāciju uz laiku līdz 6 mēnešiem, bet nav noteikts, cik bieži būvkomersants var apturēt savu reģistrāciju. Līdz ar to būvkomersants var apturēt savu reģistrāciju būvkomersantu reģistrā neierobežotu skaitu reižu, tādējādi izvairoties no valsts nodevas segšanas par atkārtotu reģistrāciju 71,14 euro vai 355,72 euro apmērā. Atsevišķos gadījumos būvkomersanti izmanto vairākkārtējas reģistrācijas apturēšanas iespēju, kad ir atbrīvots vienīgais sertificētais speciālists, lai izvairītos no valsts nodevas segšanas par atkārtotu reģistrāciju būvkomersantu reģistrā.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi

	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projekta mērķis ir noteikt kārtību un nosacījumus komersantu reģistrācijai un atkārtotai reģistrācijai būvkomersantu reģistrā, izslēgšanai no reģistra, kā arī reģistra datu saturu un izmantošanas kārtību, par reģistrācijas darbībām maksājamās valsts nodevas apmēru un maksāšanas kārtību.
Noteikumu projektā Ministru kabineta noteikumos Nr.799 noteiktā kārtība ir papildināta ar kārtību, kādā komersanti un būvkomersanti reģistra iestādei iesniedz iesniegumus elektroniski būvniecības informācijas sistēmā, autentificējoties un aizpildot speciālas tiešsaistes formas.  

Personu autentifikācijai būvniecības informāciju sistēmā tiks izmantoti portāla www.latvija.lv autentifikācijas koplietošanas pakalpojumi, atbilstoši noteikumu projekta 4.punktā norādītajiem autentifikācijas rīkiem.

Valsts nodevu par reģistrāciju būvkomersantu reģistrā būvniecības informācijas sistēmā būs iespējams maksāt, izmantojot Valsts informācijas sistēmu savietotāja koplietošanas maksājuma moduli.
Noteikumu projektā paredzēta atzīmes iekļaušana būvkomersantu reģistrā par būvkomersanta izslēgšanu no Valsts ieņēmumu dienesta pievienotās vērtības nodokļa maksātāju reģistra par Valsts ieņēmumu dienesta konstatētajiem likuma pārkāpumiem un tā atjaunošanu šajā reģistrā. 
Par minētās informācijas iegūšanu paredzēts vienoties ar Valsts ieņēmumu dienestu Ministru kabineta 2010.gada  13.aprīļa noteikumos Nr.357 „Kārtība, kādā iestādes sadarbojoties sniedz informāciju elektroniskā veidā, kā arī nodrošina un apliecina šādas informācijas patiesumu”.
Noteikumu projektā reģistra iestādei ir saglabātas tiesības pārbaudīt reģistrā norādīto ziņu atbilstību citās valsts informācijas sistēmās norādītajām ziņām. Ja reģistra iestāde konstatē ziņu neatbilstību, tā veic ziņu izmaiņas reģistrā vai izslēdz būvkomersantu no reģistra, ja tas vairs neatbilst reģistrācijas nosacījumiem. Tādējādi būvkomersanta sniegtās ziņas par tā nodarbinātajiem būvspeciālistiem  regulāri tiek pārbaudītas Valsts ieņēmumu dienesta informācijas sistēmā, pamatojoties uz 2011.gada 25.martā noslēgto starpresoru vienošanos ar Valsts ieņēmumu dienestu par datu noliktavas sistēmas lietošanu.
Pieeja Valsts ieņēmumu dienesta  datu noliktavas sistēmas datiem ir būtisks instruments, lai veicinātu komersanta nodarbināto personu kā nodokļu maksātāju reģistrāciju Valsts ieņēmumu dienestā, tā veicinot ēnu ekonomikas mazināšanu un godīgas konkurences nodrošināšanu būvniecības jomā.

Būvniecības informācijas sistēmas ietvaros paredzēts vienoties ar Valsts ieņēmumu dienestu par nodarbinātības datu iegūšanu, izveidojot informācijas sistēmu saskarni, kas dos iespēju reģistra iestādei iegūt informāciju par būvkomersanta nodarbinātajiem un atbrīvotajiem darbiniekiem un savlaicīgi pieņemt nepieciešamos lēmumus. 
Informācijas aktualitātes nodrošināšanai noteikumu projektā ir noteikts vienots datums – 30. aprīlis, līdz kuram, būvkomersantiem katru gadu jāiesniedz ikgadējā informācija reģistra iestādei par būvkomersanta darbību iepriekšējā gadā un vidējo iepriekšējā gadā būvniecībā nodarbināto skaitu. 
Noteikumu projektā paredzēts, ka būvkomersantam ir tiesības uz reģistrācijas apturēšanu ne biežāk kā vienu reizi 12 mēnešu laika periodā.

2013. gada 3. septembrī pieņemtie Ministru kabineta noteikumi Nr.715 – grozījumi Ministru kabineta noteikumos Nr.799, kas stājās spēkā 2014. gada 1. janvārī, paredz valsts nodevas apmēru par reģistrāciju un atkārtotu reģistrāciju būvkomersantu reģistrā izteikt euro: 50 latu – 71,14 euro; 250 latu – 355,72 euro, tas ir, pēc latu konvertācijas uz euro (saskaņā ar oficiālo kursu 1 euro = 0,702804 lati) noapaļojot līdz tuvākajam centam, ņemot vērā trešo zīmi aiz komata. 

Šajā noteikumu projektā minētās valsts nodevas summas paredzēts noapaļot no 71,14 euro uz 70 euro un no 355,72 euro uz 355 euro. Tādējādi valsts nodevas apmērs tiek samazināts par 1,14 euro un par 0,72 euro. 
Noteikto valsts nodevu mērķis ir kompensēt valsts budžeta izdevumus būvkomersantu reģistra uzturēšanai un pilnveidošanai, kā arī ierobežot komersantu nepamatotu reģistrāciju būvkomersantu reģistrā un disciplinēt esošos būvkomersantus, tā nodrošinot aktuālāku informāciju būvkomersantu reģistrā, tajā pašā laikā neradot nozīmīgu šķērsli komercdarbības uzsākšanai.
Valsts nodevu apmērs salīdzinot ar šobrīd spēkā esošo apmēru ir samazināts par 1,14 euro un par 0,72 euro, lai neradītu kļūdainus maksājumus, kas savukārt var radīt papildus administratīvo slogu gan reģistra iestādei, gatavojot atzinumus par pārmaksāto valsts nodevu atmaksu vai pieprasot iemaksāt komersantam trūkstošo summu, gan Valsts ieņēmumu dienestam, atmaksājot nepareizi iemaksāto summu, gan arī komersantiem, veicot maksājumus vairākkārtēji vai vēršoties Valsts ieņēmumu dienestā nepareizi iemaksātās summas atmaksai. (2013.gadā  - 45 valsts nodevu atmaksas).  
Noteikumu projekts paredz arī, ka gadījumā, ja saskaņā ar Valsts ieņēmumu dienesta lēmumu būvkomersanta saimnieciskā darbība ir apturēta, būvkomersanta reģistrācija reģistrā tiks apturēta līdz brīdim, kamēr Uzņēmumu reģistrs veiks ierakstu par saimnieciskās darbības atjaunošanu.
Saskaņā ar likuma „Par nodokļiem un nodevām” 34.1 panta sestās daļas 4.punktu Valsts ieņēmumu dienests triju darbdienu laikā pēc lēmuma par nodokļu maksātāja saimnieciskās darbības apturēšanu pieņemšanas   iesniedz ministrijām, pašvaldībām un citām institūcijām obligāti izpildāmu prasību apturēt nodokļu maksātājam izsniegto speciālo atļauju (licenci) veikt komercdarbību.

Noteikumu projektā ir iekļauti arī tehniska rakstura Ministru kabineta noteikumos Nr.799 noteiktās kārtības precizējumi. 
Informācijas iegūšana par saimnieciskās darbības apturēšanu 
Būvniecības informācijas sistēmā paredzēta, nodrošinot saskarni ar Uzņēmumu reģistru.  

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē netika nodrošināta, jo projekts nemaina pastāvošo tiesisko regulējumu pēc būtības.

	7.
	Cita informācija
	Noteikumu projekts stājas spēkā 2014.gada 1.maijā.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	 Komersanti, kas veic komercdarbību būvniecībā vai arhitektūrā. Saskaņā ar Centrālās statistikas pārvaldes datiem par uzņēmējdarbības rādītājiem būvniecībā 2012. gadā Latvijā bija 7188 uzņēmumi, kas nodibināti ar mērķi veikt komercdarbību būvniecībā vai arhitektūrā. Šobrīd būvkomersantu reģistrā ir reģistrēti 5200 būvkomersanti.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Nav 

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Komersantiem, kas reģistrēsies būvkomersantu reģistrā, samazināsies finansiālās izmaksas – valsts nodevas apmēra noapaļošanas rezultātā samazināsies par reģistrāciju un atkārtotu reģistrāciju būvkomersantu reģistrā valsts nodeva samazināsies - par 1,14 euro un par 0,72 euro.


	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Noteikumu projekts neuzliek jaunus pienākumus komersantiem.


	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Noteikumu projekts nosaka, ka reģistra iestāde pieņem lēmumus par komersantu reģistrāciju būvkomersantu reģistrā, par reģistrācijas atlikšanu, par atteikumu reģistrēt, par būvkomersantu reģistrācijas apturēšanu un atjaunošanu, kā arī par būvkomersantu izslēgšanu no reģistra.  Minētie lēmumi pārsūdzami  
Administratīvā procesa likumā noteiktajā kārtībā administratīvajā tiesā.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms.

	7.
	Cita informācija
	Nav


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2014.gads
(tūkst. euro)
	Turpmākie trīs gadi 
(tūkst. euro)

	
	
	2015
	2016
	2017

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	142,64
	      0
	-2,23
	-2,23
	-2,23

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpo-jumiem un citi pašu ieņēmumi
	142,64
	0
	-2,23
	-2,23
	-2,23

	1.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	1.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	2. Budžeta izdevumi:


	
	
	
	
	

	2.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	2.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	2.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	3. Finansiālā ietekme:
	142,64
	0
	-2,23
	-2,23
	-2,23

	3.1. valsts pamatbudžets
	142,64
	0
	-2,23
	-2,23
	-2,23

	3.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	3.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	      0
	-2,23
	-2,23
	-2,23

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	      0
	-2,23
	-2,23
	-2,23

	5.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	2013. gadā vidējais valsts nodevas par komersanta reģistrāciju būvkomersantu reģistrā maksātāju skaits ir 100 komersanti mēnesī/1200 komersanti gadā.
Noteikumu projektā paredzētais valsts nodevas samazinājums:

1,14 euro + 0,72 euro=1,86 euro.
Ieņēmumu samazināšanās prognoze 2014. gadā un turpmākajos gados: 1200 x 1,86 euro = 2232 euro.

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins


	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Nav


Anotācijas IV., V., VI. un VII. sadaļa nav attiecināma.

Ekonomikas ministrs





          V.Dombrovskis
Vīza: 
Valsts sekretāra 

pienākumu izpildītājs

valsts sekretāra vietnieks
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