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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2010. gada 28. septembra noteikumos Nr. 907 „Dzīvojamās mājas, tajā esošo iekārtu un komunikāciju apsekošanas, tehniskās apkopes un kārtējā remonta noteikumi” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	 I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	Pamatojums
	Dzīvojamo māju pārvaldīšanas likuma  6. panta piektajā daļā ir noteikts, ka Ministru kabinets izdod noteikumus par dzīvojamās mājas energoefektivitātei izvirzīto minimālo prasību izpildes nodrošināšanu.

	 2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Saskaņā ar Dzīvojamo māju pārvaldīšanas likuma 6. panta otrās daļas „e” apakšpunktā noteikto, viena no obligāti veicamajām pārvaldīsanas darbībām ir dzīvojamās mājas energoefektivitātei izvirzīto minimālo prasību izpildes nodrošināšana. 
Lai veicinātu daudzdzīvokļu māju energoefektivitāti un samazinātu maksājumus par siltumenerģiju, daudzdzīvokļu mājās, kurās netiek veikta kompleksa renovācija (ēku ārējo norobežojošo konstrukciju būvelementu siltināšana un nomaiņa, pagraba pārseguma siltināšana, siltumapgādes sistēmas renovācija, ventilācijas sistēmas renovācija vai rekonstrukcija, citi renovācijas darbi, kas paaugstina ēkas energoefektivitāti), nepieciešams noteikt maksimāli pieļaujamo siltumenerģijas patēriņu, kuru pārsniedzot obligāti veicami energoefektivitātes pasākumi.
Saskaņā ar AS „Rīgas siltums” sniegto informāciju, par siltumenerģijas patēriņu 2,9 tūkstoši daudzdzīvokļu mājās Rīgas pilsētā laika periodā no 2007. līdz 2010. gadam vidējais siltumenerģijas patēriņš bija līdz 200 kWh/m2 gadā. Vienlaikus labas prakses piemēri rāda, ka, pareizi apsaimniekojot un ekspluatējot nerenovētu ēku, iespējams sasniegt 140 līdz 160 kWh/m2 gadā. Daudzdzīvokļu dzīvojamās mājas renovācijas rezultātā ir sasniedzams siltumenerģijas patēriņš no 70 līdz 100 kWh/m2 gadā.
Akciju sabiedrība „Latvijas Gāze” ir vērsusies Ekonomikas ministrijā ar ierosinājumu izdarīt grozījumus Ministru kabineta noteikumos Nr. 907 „Dzīvojamās mājas, tajā esošo iekārtu un komunikāciju apsekošanas, tehniskās apkopes un kārtējā remonta noteikumi” (turpmāk – noteikumi) zemāk minēto apsvērumu dēļ. Analizējot informāciju par esošo situāciju dzīvojamo māju inženierkomunikāciju tehnisko stāvokli, uzņēmums secināja, ka nepieciešams nodrošināt māju pagrabu drošību, it īpaši, lai māju pagrabos caur attiecīgās mājas apkures, ūdens apgādes un kanalizācijas ievadiem, kā arī citu inženierkomunikāciju ievadiem, avārijas gadījumā neieplūstu gāze. Nepieciešamība hermetizēt mājas pagrabu apkures, ūdens un kanalizācijas, kā arī citu inženierkomunikāciju ievada vietas ir pamatota, lai nodrošinātu cilvēku un apkārtējās vides drošību. Rodoties gāzes avārijas noplūdei, tajā skaitā, ārpus dzīvojamo māju pagrabiem, gāze var ieplūst apkures, ūdens apgādes un kanalizācijas, kā arī citu inženierkomunikāciju sistēmas šahtās, kanālos u. tml. un caur tiem nokļūt māju pagrabos. Sasniedzot noteiktu gāzes koncentrāciju rodas gāzbīstama situācija, kas var radīt sprādzienu. Īpaši aktuāla šī problēma ir apkures sezonas laikā. 

Noteikumu 3. punktā ir noteikts, ka apsekošanas atzinumus pievieno mājas lietai, savukārt minēto noteikumu 13. punkts paredz, ka inženierkomunikāciju vizuālā pārbaude veicama reizi mēnesī. Tādējādi katru kalendāro mēnesi mājas lietai tiek pievienots vismaz 1 apsekošanas akts, kā rezultātā mājas lieta kļūst apjomīga un nepārskatāma. Lai izvairītos no tā, akciju sabiedrība „Latvijas Gāze” ierosina ieviest inženierkomunikāciju pārbaudes reģistrācijas žurnālu, kas dotu arī iespēju atbildīgajām institūcijām veikt kontroli par izdarītajām apsekošanām un samazinātu dzīvokļu īpašnieku izmaksas par apsekošanas aktu sastādīšanu. Savukārt inženierkomunikāciju apsekošanas akti tiktu sastādīti tikai pie konstatētiem bojājumiem.

Šobrīd noteikumos ir noteikts, ka vizuālā pārbaude ir attiecināma uz dzīvojamo māju, tajā esošajām iekārtām un inženierkomunikācijām. Dzīvoklī, neapdzīvojamā telpā vai mākslinieka darbnīcā esošās iekārtas un inženierkomunikācijas ietilpst katra dzīvokļa īpašuma īpašnieka atsevišķajā īpašumā, par kuru tehnisko stāvokli ir atbildīgs pats īpašnieks. Tādēļ vizuālā pārbaude dzīvojamās mājas iekārtām vai inženierkomunikācijām ir veicama tikai dzīvojamās mājas koplietošanas telpās. 
Noteikumos ir noteikts, ka, konstatējot dzīvojamās mājas vai tajā esošo iekārtu un inženierkomunikāciju bojājumus, mājas pārvaldītājs pieņem lēmumu par tālāko rīcību - ārpuskārtas remonta veikšanu vai darba uzdevuma sastādīšanu tehniskajai apsekošanai, vai arī plānotā remonta veikšanu un pārvaldīšanas darba plāna papildināšanu. Saskaņā ar Dzīvojamo māju pārvaldīšanas likumu, pārvaldītājs ir dzīvojamās mājas īpašnieks vai pārvaldnieks. Lēmumu par tehnisko apsekošanu, plānoto remontu un darba plāna papildināšanu var pieņemt pārvaldītājs, kas ir dzīvojamās mājas īpašnieks vai pārvaldnieks, kas ir tam pilnvarots. Ja šāda pilnvarojuma pārvaldniekam nav, tad pārvaldnieks var sagatavot tikai priekšlikumus par nepieciešamo rīcību, attiecībā uz kuru lēmums jāpieņem dzīvojamās mājas īpašniekam (dzīvokļu īpašnieku kopībai).
Noteikumi šobrīd neparedz mājas pārvaldītāja rīcību gadījumā, ja vizuālās pārbaudes ietvaros konstatētie bojājumi ir novēršami, tikai renovējot vai rekonstruējot dzīvojamo māju.  
Spēkā esošais regulējums attiecībā uz dzīvojamām mājām, kuras dzīvokļu īpašnieki nav pārņēmuši savā pārvaldīšanā, nosaka darbības, kas veicamas, lai efektīvāk izmantotu siltumenerģiju. Savukārt ēkās, ko pārvalda dzīvokļu īpašnieku izvēlēta persona, šāda regulējuma nav. Lai nodrošinātu vienotu praksi siltumenerģijas efektīvā izmantošanā neatkarīgi no ēkas pārvaldīšanas veida, analoģisks regulējums iekļauts sagatavoto grozījumu projektā.

	 3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	 Projekts šo jomu neskar.

	 4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projekts paredz minimālās prasības dzīvojamās mājas energoefektivitātes nodrošināšanai. Izvirzītās prasības stāsies spēkā 2012. gada 1. janvārī.
Dzīvojamās mājas pārvaldītājam paredzēts pienākums uzraudzīt un regulēt siltumenerģijas režīmu atkarībā no diennakts daļas un vasaras vai ziemas perioda. 

Dzīvojamās mājās, kurās siltumenerģiju piegādā persona, kas nav energoapgādes komersants, patērētās siltumenerģijas daudzuma uzskaitei ir uzstādāms siltumenerģijas skaitītājs.
Energoefektivitātes paaugstināšanas pasākumi, tajā skaitā arī dzīvojamās mājas renovācija, būs veicami daudzdzīvokļu mājās, kurās vidējais siltumenerģijas patēriņš tajās pēdējos trīs kalendāra gados no noteikumu spēkā stāšanās brīža (2008., 2009. un 2010. gada apkures sezonās) ir pārsniedzis 230 kWh/m2 gadā.

Daudzdzīvokļu mājas renovācijas ietvaros būs veicami tādi energoefektivitātes pasākumi, kas  nodrošina zemāku dzīvojamās mājas siltumenerģijas patēriņu nekā 230 kWh/m2 gadā, kā arī izmaksu ziņā ir efektīvākie pasākumi minētā mērķa sasniegšanai. 
Noteikumu projekts paredz pasākumus (tādus, kas nav saistīti ar būvniecību un kuru nodrošināšanai nav nepieciešams dzīvokļu īpašnieku kopības lēmums), kas jāveic pārvaldītājam jebkurā ēkā neatkarīgi no siltumenerģijas patēriņa, konstatējot siltuma noplūdi apkārtējā vidē. Tie ir pasākumi, kas nodrošina ēkas elementu iepriekšējā stāvokļa atjaunošanu un tiem paredzētās funkcijas nodrošināšanu.
Noteikumu projekts paredz, ka vizuālās pārbaudes laikā konstatēto pārvaldītājs fiksē Apsekošanas reģistrācijas žurnālā, kas aizpildāms saskaņā ar noteikumu 3. pielikumu. 
Vizuālā pārbaude ietvers arī inženierkomunikāciju ievadu hermetizācijas un koplietošanas telpās esošo logu, durvju, lūku, šahtu, kā arī citu iekārtu un elementu pārbaudi, lai konstatētu, vai nav radušies bojājumi vai citi apstākļi, kas rada siltuma noplūdi apkārtējā vidē. Vizuālajā pārbaudē konstatēto bojājumu gadījumā, pēc Pārvaldītāja ierosinājuma dzīvojamās mājas īpašniekam (dzīvokļu īpašnieku kopībai) būs jālemj par nepieciešamo tehnisko apsekojumu, remontu vai renovāciju (rekonstrukciju) – atkarībā no konstatētās situācijas.
Noteikumu projekts paredz, ka ārpuskārtas remonts būs veicams arī gadījumā, ja tiks konstatēti inženierkomunikāciju ievadu  hermetizācijas bojājumi.


	 5.
	Projekta izstrādē iesaistītās   institūcijas
	 Projekts šo jomu neskar.

	 6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	 Projekts šo jomu neskar.

	 7.
	Cita informācija
	 Nav.


 

	 II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	 1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Ministru kabineta noteikumu tiesiskais regulējums attiecas uz dzīvokļu īpašumos sadalīto dzīvojamo māju pārvaldīšanā iesaistītajām personām: dzīvojamo māju īpašniekiem, dzīvokļu īpašniekiem, pārvaldniekiem, pakalpojumu, kas ir saistīti ar dzīvokļa īpašuma lietošanu, sniedzējiem.
Saskaņā ar Latvijas Republikas Centrālās statistikas pārvaldes datiem 2009. gada beigās Latvijas Republikā ir reģistrētas 51 426 daudzdzīvokļu dzīvojamās mājas (2 – dzīvokļu, kā arī 3 un vairāk dzīvokļu mājas).
Noteikumu projekta 21. punktā paredzētais siltumenerģijas patēriņa ierobežojums ir attiecināms aptuveni uz 10% daudzdzīvokļu māju, kurām ir vislielākais energoefektivitātes paaugstināšanas potenciāls.

	 2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	 Projekts šo jomu neskar.

	 3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Siltumenerģijas patēriņa skaitītāja uzstādīšanas izmaksas būs jāsedz to daudzdzīvokļu māju īpašniekiem (dzīvokļu īpašniekiem), kurās šāds skaitītājs vēl nav uzstādīts. 
Konstatējot apstākļus, kas veicina siltuma noplūdi apkārtējā vidē, īpašniekiem būs jāsedz izmaksas, kas saistītas ar ārdurvju aprīkošanu ar aizvērējmehānismu, apkures sistēmas cauruļvadu un karstā ūdens cauruļvadu, kas atrodas neapkurināmās telpās, aprīkošanu ar siltuma izolāciju, kā arī logu un ārdurvju aprīkošanu ar blīvējumu.
Ja daudzdzīvokļu mājas patēriņš 3 kalendāra gadus pēc kārtas pārsniegs 230 kWh/m2 gadā, dzīvojamās mājas īpašniekam (dzīvokļu īpašniekiem) būs jāsedz energoefektivitātes paaugstināšanas pasākumu izmaksas.
Minēto pasākumu veikšana samazinās iedzīvotājiem maksājumus par siltumenerģiju un veicinās kopējā energoresursu patēriņa samazināšanu valstī.

	 4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Tiks veicināta daudzdzīvokļu māju siltumnoturība un siltumenerģijas efektīvāka izmantošana, kā arī siltumenerģijas režīma uzturēšana atkarībā no diennakts laika un sezonas.

Vizuālās pārbaudes ietvaros veicamā inženierkomunikāciju hermetizācijas pārbaude veicinās drošību cilvēkiem un apkārtējai videi, izvairoties no gāzes noplūdēm, kas var radīt gāzbīstamas situācijas un sprādzienus.
Vizuālās apsekošanas fakta fiksācija reģistrācijas žurnālā savukārt ļaus pārliecināties par attiecīgā pasākuma veikšanas periodiskumu un turpmāko rīcību gadījumos, kad konstatēts bojājums. 


	 5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar.

	 6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	 7.
	 Cita informācija
	Nav.


 

	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar.

	  IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Projekts šo jomu neskar.

	 V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar.


 
	 VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	 1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Sabiedrības līdzdalība nodrošināta, projekta izstrādē pieaicinot ar projekta jomu saistīto nevalstisko organizāciju (biedrību) pārstāvjus priekšlikumu iesniegšanai. Plašāki sabiedrības informēšanas pasākumu netika veikti, jo no ieinteresētās sabiedrības izteiktā viedokļa nebūtu atkarīgs noteikumu projekta iespējamais saturs. Līdz ar to projekta izstrādē tika piesaistīti tikai noteikumu jomu pārzinošie eksperti - nevalstisko organizāciju pārstāvji kā darba grupas locekļi noteikumu projekta izstrādei, gan arī nozares eksperti viedokļa sniegšanai.

	 2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Projektā iekļauti priekšlikumi no biedrības „Latvijas energoauditoru asociācija” (noteikumu projekta 14. punkts) , akciju sabiedrības „Latvijas Gāze” (noteikumu projekta 3. un 12. punkts) un Latvijas namu pārvaldnieku un apsaimniekotāju asociācijas (noteikumu projekta 4. punkts).

	 3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Atbalsta.

	 4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.

	 5.
	 Cita informācija

 
	Noteikumu projekts izstrādāts ne vien, lai izpildītu Dzīvojamo māju pārvaldīšanas likuma 6. panta piektajā daļā ietverto pilnvarojumu Ministru kabinetam izdot noteikumus par energoefektivitātes minimālajām prasībām, bet arī, ievērojot nevalstisko organizāciju un kapitālsabiedrību iepriekš izteiktos ierosinājumus pilnveidot spēkā esošos Ministru kabineta noteikumus par dzīvojamās mājas, tajā esošo iekārtu un komunikāciju apsekošanu, tehnisko apkopi un kārtējo remontu. 


 
	 VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	Projekts šo jomu neskar.
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