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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 9.novembra noteikumos Nr.1041 „Kārtība, kādā paredzami valsts budžeta līdzekļi Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda līdzfinansēto projektu īstenošanai, kā arī maksājumu veikšanas un izdevumu deklarācijas sagatavošanas kārtība”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I.Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1. Pamatojums
	Noteikumu projekts sagatavots, pamatojoties uz Eiropas Savienības struktūrfondu un 
Kohēzijas fonda vadības likuma 
18.panta 6.punktu.

	2. Pašreizējā situācija un problēmas
	Ministru kabineta 2010.gada 9.novembra noteikumu Nr.1041 „Kārtība, kādā paredzami valsts budžeta līdzekļi Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda līdzfinansēto projektu īstenošanai, kā arī maksājumu veikšanas un izdevumu deklarācijas sagatavošanas kārtība” (turpmāk – MK noteikumi Nr.1041) 25.1.apakšpunktā ir noteikts, ka avansa maksājuma saņemšanai pašvaldība vai cits finansējuma saņēmējs atver kontu Valsts kasē. Pamatojoties uz šo apakšpunktu arī Ministru kabineta 2011.gada 5.aprīļa noteikumos Nr.272 „Noteikumi par darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.4.4.1.aktivitātes „Daudzdzīvokļu māju siltumnoturības uzlabošanas pasākumi” devīto projektu iesniegumu atlases kārtu”” (turpmāk – MK noteikumi Nr.272) ir noteikts, ka avansa maksājuma saņemšanai finansējuma saņēmējam ir jāatver norēķinu konts Valsts kasē. 3.4.4.1.aktivitātes „Daudzdzīvokļu māju siltumnoturības uzlabošanas pasākumi” devīto projektu iesniegumu atlases kārtu” (turpmāk – 3.4.4.1.aktivitāte) ietvaros finansējuma saņēmējs var būt arī fiziska persona.

Saskaņā ar Likuma par budžetu un finanšu vadību (turpmāk – LBFV) 27.pantu valsts budžeta līdzekļu saņemšanai un no tiem veicamo izdevumu izdarīšanai budžeta finansētas institūcijas atver norēķinu kontu Valsts kasē. Savukārt saskaņā ar Civillikuma 1407.pantu fiziskas personas, t.sk. dzīvokļu īpašnieku kopība, kura ir fizisku personu apvienība un kurai nav piešķirta juridiska personība, LBFV izpratnē nav budžeta finansētas institūcijas un tām konti Valsts kasē netiek atvērti.

Līdz ar to, pamatojoties uz MK noteikumos Nr.1041 un  MK noteikumos Nr.272 noteikto, fiziskām personām nav pieejams avansa maksājums. Tai pat laikā Ekonomikas ministrija uzskata, ka 3.4.4.1.aktivitātes ietvaros visiem finansējuma saņēmējiem (t.sk. fiziskām personām) nepieciešams nodrošināt iespēju saņemt avansa maksājumu. 

2012.gada 6.janvārī Koalīcijas partneru darba grupā par Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fondu jautājumiem tika panākta vienošanās, ka, lai atvieglotu avansa maksājumu saņemšanu, nepieciešams veikt grozījumus MK noteikumos Nr.1041 paredzot, ka normatīvajā aktā par aktivitātes īstenošanas kārtību var noteikt citu kārtību avansa saņemšanai. 
MK noteikumi Nr.1041 paredz vispārējus un visiem Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda finansējuma saņēmējiem vienotus maksājumu veikšanas nosacījumus un minētos nosacījumus Ministru kabineta noteikumos par aktivitāšu īstenošanu var regulēt detalizētāk, taču nemainot to būtību. Tādēļ jau MK noteikumos Nr.1041 tiek definēts, ka fiziskām personām avansa maksājuma saņemšanai jāatver darījuma konts kredītiestādē. 

Savukārt iespēja arī juridiskām personām atvērt darījuma kontu kredītiestādē mazinās projektu īstenošanas administratīvo slogu. Proti, pārsvarā gadījumu projekti tiek īstenoti ar kredītu palīdzību. Tos juridiskās personas bieži saņem kredītiestādēs. Tādēļ, atļaujot finansējuma saņēmējam atvērt darījuma kontu kredītiestādē, nevis norēķinu kontu Valsts kasē, tiktu samazināts administratīvais slogs, jo projekta īstenotājam nebūtu jāapmeklē divas dažādas iestādes. Papildus norādām, ka juridiskām personām tiek atstāta iespēja izvēlēties – atvērt kontu Valsts kasē vai darījuma kontu kredītiestādē.

Lai atbildīgajai iestādei vai sadarbības iestādei būtu kontrole par avansa izlietojumu, MK noteikumos Nr.1041 ir noteikti līguma nosacījumi, kas finansējuma saņēmējam ir jānodrošina, atverot darījuma kontu kredītiestādē un slēdzot trīspusēju līgumu starp finansējuma saņēmēju, atbildīgo iestādi vai sadarbības iestādi un kredītiestādi. Norādām, ka kredītiestādes, saņemot šo noteikumu 3.punktā minētos dokumentus, tos nepārbauda pēc būtības, bet konstatē faktu par iesniegtajiem dokumentiem. Savukārt atbildīgā iestāde vai sadarbības iestāde izmaksu attiecināmību pārbauda pie finansējuma saņēmēja maksājuma pieprasījuma pārbaudes atbilstoši MK noteikumu Nr.1041 36.1.apakšpunktam.

Tāpat norādām, ka šo noteikumu 3.punktā minētais regulējums attiecas uz finansējuma saņēmēju un gadījumā, ja tam neizdodas vienoties ar kredītiestādi par attiecīgajiem maksājumu veikšanas nosacījumiem, tad darījuma konta līgums netiek slēgts un avansa maksājums kredītiestādes darījuma kontā netiks saņemts.

	3. Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.


	4. Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Grozījumi MK noteikumos Nr.1041 paredz noteikt, ka avansa maksājuma saņemšanai pašvaldība atver kontu Valsts kasē, cita juridiska persona atver kontu Valsts kasē vai darījuma kontu kredītiestādē, fiziska persona avansa maksājuma saņemšanai atver darījuma kontu kredītiestādē.
Finansējuma saņēmējs darījuma kontu kredītiestādē atver, slēdzot trīspusēju līgumu starp finansējuma saņēmēju, atbildīgo iestādi vai sadarbības iestādi un kredītiestādi. Finansējuma saņēmējs maksājumu no darījuma konta var lūgt par projekta ietvaros veiktajiem darbiem (t.i., gan piegādātie materiāli, gan veiktie darbi, gan samaksa par izmantotajiem mehānismiem projekta laikā).

	5. Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Projekts šo jomu neskar.


	6. Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.


	 7. Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1. Sabiedrības mērķgrupa
	Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda finansējuma saņēmēji.

	2. Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Nav.

	3. Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	4. Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	5. Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar.


	6. Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.


	7. Cita informācija
	Nav.

	

	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1. Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Ministru kabineta 2011.gada 5.aprīļa noteikumi Nr.272 „Noteikumi par darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.4.4.1.aktivitātes „Daudzdzīvokļu māju siltumnoturības uzlabošanas pasākumi” devīto projektu iesniegumu atlases kārtu”.

	2. Cita informācija
	Nav.

	

	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1. Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	2012.gada 9.janvārī Ekonomikas ministrija lūdza 3.4.4.1.aktivitātes īstenošanā iesaistīto kredītiestāžu viedokli par iespējām finansējuma saņēmējiem 3.4.4.1.aktivitātes ietvaros atvērt darījumu kontus kredītiestādēs avansa maksājumu saņemšanai.

	2. Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Ekonomikas ministrija 2012.gada 16.janvārī organizēja tikšanos ar LIAA, SEB bankas, DNB bankas un Latvijas Hipotēku un zemes bankas pārstāvjiem (uzaicināti bija arī pārstāvji no Swedbankas un Nordea bankas), lai pārrunātu iespējas finansējuma saņēmējiem 3.4.4.1.aktivitātes ietvaros atvērt darījumu kontus kredītiestādēs avansa maksājumu saņemšanai.

	3. Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Ekonomikas ministrijas, Finanšu ministrijas un kredītiestāžu pārstāvju sadarbības rezultātā ir izstrādāti nosacījumi darījuma konta atvēršanai kredītiestādē.

	4. Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Nav attiecināms.

	5. Cita informācija
	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1. Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Noteikumu projekta izpildē ir iesaistīta valsts aģentūra „Latvijas Investīciju un attīstības aģentūra”.

	2. Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Noteikumu projekta izpildi nodrošinās valsts aģentūra „Latvijas Investīciju un attīstības aģentūra” esošo funkciju ietvaros.

	3. Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru. Jaunu institūciju izveide
	Noteikumu projekta izpildei nav nepieciešams radīt jaunas institūcijas.

	4. Projekta izpildes ietekmes uz pārvaldes institucionālo struktūru. Esošu institūciju likvidācija
	Noteikumu projekta izpildei nav nepieciešams likvidēt esošās institūcijas.

	5. Projekta izpildes ietekmes uz pārvaldes institucionālo struktūru. Esošu institūciju reorganizācija
	Noteikumu projekta izpildei nav nepieciešams reorganizēt esošās institūcijas.

	6. Cita informācija
	Nav.


Anotācijas III un V sadaļa - projekts šīs jomas neskar.
Ekonomikas ministrs
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