Noteikumu projekta 
„Grozījumi Ministru kabineta 2011.gada 14.jūnija noteikumos Nr.450 „Noteikumi par valsts naftas produktu rezervju apmēru, par valsts nodevas par drošības rezervju uzturēšanu apmēru, kā arī par kārtību tās aprēķināšanai, maksāšanai un administrēšanai”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

 

	 I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	Pamatojums
	Grozījumi tiesību aktā izstrādāti, pamatojoties uz Enerģētikas likuma 72.3 pantu.

	 2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Atceļot prasību komersantiem veidot un uzglabāt naftas produktu rezerves un ieviešot jaunu valsts nodevu, tiks izveidotas naftas produktu drošības rezerves 90 dienu apjomam.

Saskaņā ar konkursa EM 2011/46 rezultātu, benzīna rezerves no 2012.gada 1.janvāra līdz 2012.gada 30.jūnijam (vienam uzglabātājam uzglabāšanas periods būs no 15.01.2012. – 30.06.2012.) būs izveidotas 61 dienas nodrošinājumam. Aprēķinātā valsts nodevas likme atbilst izveidotām benzīna rezervēm 61 dienas nodrošinājumam.

Mērķis visefektīvāk sasniedzams jaunas valsts nodevas ieviešanas veidā, jo komersantiem tiek noņemts administratīvais slogs, pilnībā atceļot prasību veidot un uzglabāt naftas produktu rezerves.

Vienīgais pienākums visiem komersantiem, kas līdzšinējā kārtībā veidoja un uzglabāja naftas produktu rezerves (43 komersanti), ir valsts nodevas par drošības rezervju uzturēšanu maksāšana katru mēnesi līdz 15.datumam par iepriekšējā mēnesī realizēto degvielas daudzumu.
Šo valsts nodevu maksā arī tie komersanti, kas paši ieved (importē) Latvijā degvielu un to realizē vai patērē Latvijā. Šādu komersantu skaits katru mēnesi nepārsniedz 10 un katru mēnesi mainās.
Ieviešot jaunu valsts nodevu, no nodevā iekasētajiem līdzekļiem tiks pilnībā nodrošināta valsts naftas produktu drošības rezervju izveide 90 dienu patēriņa apjomā.

Enerģētikas likuma 72.3 pants nosaka, ka par šā likuma 72.pantā noteikto drošības rezervju uzturēšanu maksājama valsts nodeva.
Enerģētikas likuma 72.4 pants nosaka, ka Ekonomikas ministrija šā likuma 72.1 pantā minēto funkciju izpildei nepieciešamos izdevumus sedz no valsts nodevas ieņēmumiem, kas saņemti par drošības rezervju uzturēšanu. Drošības rezervju uzturēšanas valsts nodevu ieskaita valsts pamatbudžetā.
Noteikts daudzums benzīna rezerves tiks izveidots no 2012.gada 1.janvāra līdz 2012.gada 30.jūnijam, līdz ar to rodas nepieciešamība uzlikt valsts nodevas likmi par katru realizēto benzīna tonnu iepriekšējā mēnesī par izveidoto benzīna rezervju apjomu. 

	 3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	

	 4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumi tiek papildināti, iekļaujot tajos jaunu valsts nodevas likmi attiecībā uz izveidoto benzīna drošības rezervju apjomu. Komersanti sāks maksāt šo valsts nodevu 2012.gada februārī par janvārī realizētā benzīna apjomu.

Tāpat noteikumos samazināts valsts nodevas likmes apmērs gan par II, gan par III kategorijas naftas produktiem, ko nosaka apstāklis, ka atsevišķiem naftas produktu uzglabātājiem jau pēc Ministru kabineta 2011.gada 14.jūnija noteikumu Nr.450 „Noteikumi par valsts naftas produktu rezervju apmēru, par valsts nodevas par drošības rezervju uzturēšanu apmēru, kā arī par kārtību tās aprēķināšanai, maksāšanai un administrēšanai” pieņemšanas un spēkā stāšanās (pēc 2011.gada 1.jūlija) radās iepriekš neprognozēti naftas produktu piegāžu traucējumi uz paredzētajām uzglabāšanas vietām, līdz ar to iepirkuma līgumos mainījās faktiskais uzglabāšanas periods, kas ir īsāks par 12 mēnešiem.

	 5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Nav attiecināms

	 6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	

	 7.
	 Cita informācija
	Nav


 

	 II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	 1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Visi komersanti – valsts nodevas maksātāji (43 komersanti un tie komersanti, kas paši ieved Latvijā degvielu, bet agrāk neuzglabāja naftas rezerves) – būs tikai juridiskās personas.  

	 2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Komersanti, kam būs pienākums maksāt valsts nodevu par drošības rezervju uzturēšanu savus izdevumus kompensēs, palielinot degvielas (benzīna) cenu.

Izvērtējot atklāta konkursa ar iepirkumu identifikācijas numuru EM 2011/46 saņemtos komersantu piedāvājumus, Ekonomikas ministrija secina, ka I kategorijas naftas produktu drošības rezerves izveide 61 dienas nodrošinājumam (49 000 tonnas benzīna rezerves) ietekmēs benzīna cenu par 0,0133 latiem uz katru litru gala patēriņā.

	 3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Daļai komersantu, kas realizē arī benzīnu, šis būs jauns ikmēneša papildu nodevas maksājums 6 mēnešu periodam līdz jauno valsts nodevas likmju aprēķināšanai par jauno drošības rezervju uzglabāšanas periodu, kas sāksies no 2012.gada 1.jūlija.

Savukārt attiecībā uz II un III kategorijas valsts nodevas likmi, ikmēneša maksājums būs mazāks, jo šīs likmes tiek samazinātas atbilstoši faktiskajam uzglabāšanas periodam, kas atsevišķiem uzglabātājiem ir īsāks kā 12 mēneši.
Komersanti – valsts nodevas maksātāji – valsts nodevu par II un III kategorijas naftas produktiem pēc samazinātas likmes sāks maksāt pēc šo noteikumu spēkā stāšanās. 

Ekonomikas ministrijai kā Centrālās krājumu uzturēšanas struktūras (turpmāk – CKUS)  funkciju pildītājai netiešās finansiālās izmaksas CKUS darbības nodrošināšanai nerodas, jo 2 darbinieki Enerģētikas departamentā, kas tieši ir atbildīgi par šo funkciju izpildi, saņem ikmēneša atalgojumu no atalgojuma fonda nevis no valsts nodevā iekasētajiem līdzekļiem.
Komersantiem nebūtiskas netiešās finansiālās izmaksas veidojas tikai attiecībā uz administratīvām izmaksām (bezskaidras naudas norēķini internetbankā utt.), maksājot ikmēneša valsts nodevu par I, II un III kategorijas naftas produktiem.
Ja gada laikā valsts nodevā iekasētie līdzekļi pārsniegs vai nesasniegs naftas rezerves izveidei un uzturēšanai nepieciešamos līdzekļus, nākamā gada valsts nodevas likme attiecīgi samazināsies vai palielināsies.
Tā kā bāzes vērtība kārtējā gada naftas rezerves kopējā apjoma aprēķinam ir iepriekšējā kalendārā gada naftas produktu patēriņš, objektīvs kritērijs maksājamās valsts nodevas apmēra aprēķinam ir katra komersanta iepriekšējā mēnesī realizētais degvielas apjoms. Jaunās valsts naftas produktu drošības rezervju izveides koncepcijas izstrādes un saskaņošanas laikā sadarbībā ar Latvijas Degvielas tirgotāju asociāciju un biedrību „Latvijas Degvielas tirgotāju un ražotāju asociācija” tika secināts, ka objektīvs kritērijs valsts nodevas samaksas apjoma noteikšanai ir katra komersanta iepriekšējā mēnesī realizētais degvielas apjoms. 
Komersanti – valsts nodevas maksātāji – mēnesī maksājamās valsts nodevas summas apmēru aprēķina, reizinot attiecīgās kategorijas naftas produkta valsts nodevas likmi ar savu iepriekšējā mēnesī  realizētās degvielas apjomu. 
Valsts nodeva maksājama katru mēnesi par katru iepriekšējā mēnesī realizēto degvielas tonnu.       

	 4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Ietekme uz komersantiem – valsts nodevas maksātājiem – par izveidoto benzīna rezervi nodeva maksājama, sākot no 2012.gada februāra par katru janvārī realizēto benzīna tonnu.  
Ietekme uz Ekonomikas ministriju – CKUS izveides un valsts nodevas izlietojuma administrēšanas kontekstā Ekonomikas ministrijai jāpilda šādas 3 jaunas funkcijas: 1) iegādāties Enerģētikas likuma 72.panta pirmajā daļā minēto pakalpojumu, ievērojot šajā likumā un Publisko iepirkumu likumā minētās prasības; 2) administrēt šā likuma 72.panta pirmajā daļā minēto pakalpojumu; 3) administrēt valsts nodevu par šā likuma 72.pantā noteikto drošības rezervju uzturēšanu.

	 5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Administratīvā procedūra sastāv no šādām darbībām:
· Ekonomikas ministrija reizi gadā izsludina atklātus konkursus naftas produktu drošības rezerves izveidei, tas ir, aprēķina kārtējā gada naftas rezerves apjomu katrai naftas produktu kategorijai; izstrādā un publicē atklātu konkursu nolikumus; izvērtē saņemtos piedāvājumus; pieņem lēmumus; noslēdz vispārīgās vienošanās un iepirkuma līgumus atbilstoši konkursu rezultātiem;

· Aprēķina jaunās valsts nodevas likmes, informē komersantus par izmaiņām valsts nodevas maksāšanā;
· Administrē valsts nodevu;

· Nodrošina visu nepieciešamo tiesību aktu projektu sagatavošanu saistībā ar izmaiņām valsts nodevas likmēs.

	 6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms

	 7.
	 Cita informācija
	Valsts nodevas maksāšanas ietekme uz komersantiem

Piemērs. 

Pienākums veidot un uzglabāt 36 dienu rezerves (vecā sistēma)
Komersantam 1 dienas rezerves izveide un uzglabāšana maksāja aptuveni 140 LVL jeb 5 040 LVL par 36 dienu rezerves izveidi, taču uzliekot pašiem komersantiem pienākumu veidot rezerves 90 dienām pēc analoga principa, tas maksātu 12 600 LVL mēnesī.
Valsts nodeva par naftas rezervēm 90 dienu apjomā (jaunā sistēma)
Komersantam ar II kategorijas (petroleja,  dīzeļdegviela, petrolejas veida reaktīvā degviela) naftas produktu realizācijas apjomu mēnesī 700 tonnas, ikmēneša valsts nodevas maksājums ar jauno likmi 12,15 LVL/t būtu 8 505 LVL mēnesī, tas ir, par 32,50% lētāk nekā uzliekot obligātu pienākumu komersantiem pašiem veidot naftas rezerves 90 dienu nodrošinājumam.
Valsts nodevas maksāšanas ietekme uz degvielas gala patērētāju

Komersanti, kam būs pienākums maksāt valsts nodevu par drošības rezervju uzturēšanu, savus izdevumus kompensēs, palielinot degvielas cenu. 


 

	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	 Rādītāji
	2011 

(tūkst. latu)
	 Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2012
	 2013
	 2014

	
	 Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	 Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	 Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	 Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	 Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	 1
	 2
	 3
	 4
	 5
	 6

	 1. Budžeta ieņēmumi:
	  
	  
	  
	  
	  

	 1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	7 462,9
	
	7 497,8
	7 497,8
	7 497,8

	 1.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	 1.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	 2. Budžeta izdevumi:
	
	
	
	
	

	 2.1. valsts pamatbudžets
	7 462,9
	
	7 497,8
	7 497,8
	7 497,8

	 2.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	 2.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	 3. Finansiālā ietekme:
	
	
	
	
	

	 3.1. valsts pamatbudžets
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	 3.2. speciālais budžets
	  
	  
	  
	  
	  

	 3.3. pašvaldību budžets
	  
	  
	  
	  
	  

	 4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	 X
	  
	  
	  
	  

	
	
	  
	  
	  
	  

	
	
	  
	  
	  
	  

	 5. Precizēta finansiālā ietekme:
	 X
	  
	  
	  
	  

	 5.1. valsts pamatbudžets
	
	  
	  
	  
	  

	 5.2. speciālais budžets
	
	  
	  
	  
	  

	 5.3. pašvaldību budžets
	
	  
	  
	  
	  

	 6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	

	 6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	 6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	 7. Cita informācija
	Budžeta ieņēmumu aprēķins
Budžeta ieņēmumi 2011.gadā 5 mēnešos plānoti 4 855 232,15 LVL apmērā.
Lai neveidotos valsts budžetā deficīts, valsts nodevas likmes apmērs ir tieši atkarīgs no kopējām faktiskām uzglabāšanas izmaksām 5 mēnešu periodā un no bāzes vērtības (iepriekšējā gada degvielas patēriņš tonnās)
Bāzes vērtības (degvielas patēriņš) ir šādas:

I kategorija – 144 687,86 tonnas (6 mēnešu patēriņš);

II kategorija – 783 187,80 tonnas;

III kategorija – 22 674,00 tonnas.

Reizinot valsts nodevas likmi 17,33 LVL uz katru realizēto tonnu I kategorijas naftas produktiem  ar  bāzes vērtību 144 687,86 tonnas un atņemot 6 mēnešu izmaksas, budžetā iegūstam ieņēmumus 2 507 440,61 LVL, kas atbilst 6 mēnešu benzīna rezerves uzglabāšanas izmaksām, savukārt 12 mēnešu periodā veidojas 5 014 881,23 LVL (gadā) izmaksas.
Reizinot valsts nodevas likmi 12,15 LVL uz katru realizēto tonnu II kategorijas naftas produktiem ar bāzes vērtību 783 187,80 tonnas, budžetā iegūstam ieņēmumus 9 515 731,77 LVL, kas atbilst 12 mēnešu dīzeļdegvielas rezerves uzglabāšanas izmaksām.
Reizinot valsts nodevas likmi 18,97 LVL uz katru realizēto tonnu III kategorijas naftas produktiem ar bāzes vērtību 22 674 tonnas, budžetā iegūstam ieņēmumus 430 125,78 LVL, kas atbilst 12 mēnešu mazuta rezerves uzglabāšanas izmaksām.
Kopējie plānotie budžeta ieņēmumi (indikatīvi) 2012., 2013., 2014.gadā no iekasētās valsts nodevas par visu kategoriju naftas produktu drošības rezervju uzturēšanu plānoti 14 960 738,78 LVL apmērā pie nosacījuma, ja 2012.gada konkursā komersantu piedāvātā pakalpojuma (uzglabāšanas cena) cena saglabāsies 2011.gada līmenī.
Valsts nodevas likmes un ieņēmumi aprēķināti bez PVN („tīrās” uzglabāšanas izmaksas).
Budžeta izdevumu aprēķins
Izvērtējot saņemtās faktiskās pakalpojuma cenas 2011.gada naftas rezerves izveides konkursā un balstoties uz konkursa rezultātiem, kā arī ņemot vērā faktisko uzglabāšanas periodu II un III kategorijas naftas produktiem, kas atsevišķiem uzglabātājiem ir īsāks par 12 mēnešiem, ir zināmas precīzas naftas produktu uzglabāšanas izmaksas 2011.gada 5 mēnešos (Augusts – Decembris). II un III kategorijas naftas produktu uzglabāšanas izmaksas 2011.gada 5 mēnešos ir šādas:

· II kategorijas naftas produktu rezerves izveidei mēnesī maksā 924 441,30 LVL ar PVN; 
· III kategorijas naftas produktu rezerves izveidei mēnesī maksā 42 946,37 LVL ar PVN;

· Kopā II + III kategorijas naftas produktu uzglabāšana mēnesī maksā 967 387,67 LVL. Gadā 11 608 652,04 LVL ar PVN (tikai II + III kategorijas drošības rezerves).
Pirmais maksājums par uzglabāšanu 2011.gadā tika veikts augustā, tas nozīmē, ka 2011.gadā kopā tiks veikti 5 maksājumi par naftas produktu uzglabāšanu, kas:

· II kategorijai kopā maksās 5 mēnešos 4 622 206,50 LVL; 
· III kategorijai kopā maksās 5 mēnešos 214 731,85 LVL; 
· Kopā II + III kategorija maksās 5 mēnešos 4 836 938,35 LVL (tikai uzglabāšanas izmaksas, neieskaitot PVN maksājumu).

Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam (3.aile) iegūtas, atņemot valsts budžetu kārtējam gadam (2.aile) mīnuss kopējā summa, ko plānots izmaksāt 2011.gadā 5 mēnešos (uzglabāšana + PVN maksājums) (augusts līdz decembris ieskaitot kopā 5 mēnešos 5 788 097,72 LVL).
Sākot ar 2012.gadu un turpmāk faktiskās uzglabāšanas izmaksas visām naftas produktu kategorijām mainīsies, jo Ekonomikas ministrija izsludinās jaunu konkursu naftas rezerves uzglabāšanai un tikai pēc jauno piedāvājumu saņemšanas būs zināmas faktiskās pakalpojuma cenas jaunajam uzglabāšanas periodam.

Izmaiņas 2012., 2013., un 2014.gadā, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu iegūtas, atņemot kopējās naftas rezerves uzglabāšanas izmaksas 12 mēnešu periodā ar valsts budžetu kārtējam gadam. Kopējās indikatīvās naftas rezerves uzglabāšanas izmaksas 12 mēnešiem aprēķinātas (I + II + III kategorija), reizinot 2011.gada zināmās faktiskās vidējās svērtās pakalpojuma cenas I + II + III kategorijai ar nepieciešamo rezerves apmēru gadā. Aprēķinā izmantots pieņēmums, ka benzīna rezerves apjoms tonnās 2012.gadā samazināsies par 10%, dīzeļdegvielas rezerves apjoms saglabāsies esošajā līmenī, bet esošais mazuta rezerves apjoms tiks uzglabāts 2012.gadā 6 mēnešu periodu.
BB. 64 217,62 t x 12 x 6,15 = 4 739 260,36 LVL

DD. 193 114,80 t x 12 x 4,30 = 9 964 723,68 LVL

Mazuts 5 652,25 t x 6 x 7,60 = 257 742,60 LVL

Rezultātā, kopējās indikatīvās gada uzglabāšanas izmaksas visām degvielas rezervēm nepārsniedz 14 960 tūkst. LVL.

Tas nozīmē, ka kopējās rezerves izveides izmaksas atņemot no šobrīd valsts budžetā piešķirtā finansējuma (2.aile), iegūstam pozitīvu starpību, kas atspoguļota 4.-6.aile.


 
	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Visas darbības, kas saistītas ar valsts nodevas likmes noteikšanu un izlietojumu valsts naftas produktu rezerves izveidei un uzturēšanai administrēs Ekonomikas ministrija, kam caur grozījumiem Enerģētikas likumā tiek deleģētas CKUS funkcijas.

	 2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	CKUS darbosies Ekonomikas ministrijas Enerģētikas departamenta ietvaros (2 cilvēki). 

	 3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Jauna institūcija netiks veidota, CKUS izveide tiks nodrošināta Ekonomikas ministrijas Enerģētikas departamenta ietvaros.

	 4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Nav attiecināms

	 5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Nav attiecināms

	 6.
	 Cita informācija
	 Nav


Anotācijas IV, V, VI sadaļa – projekts šīs jomas neskar.
Ekonomikas ministrs
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