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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2007.gada 16.oktobra noteikumos Nr.712 „Privatizācijas sertifikātu izmantošanas noteikumi”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	 I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1. Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2007.gada 16.oktobra noteikumos Nr.712 „Privatizācijas sertifikātu izmantošanas noteikumi”” (turpmāk – Ministru kabineta noteikumu projekts) ir izstrādāts uz Ekonomikas ministrijas iniciatīvas pamata, lai privātpersonām, kuras noslēgto līgumu ietvaros norēķinās ar privatizācijas sertifikātiem un kuru privatizācijas sertifikātu konti atrodas likvidējamā akciju sabiedrībā „Latvijas Krājbankā”, atvieglotu kārtību, kādā individuāli pārcelt privatizācijas sertifikātu kontus uz citu kredītiestādi.

	 2. Pašreizējā situācija un problēmas
	Finanšu un kapitāla tirgus komisijas padome 2011.gada 21.novembrī pieņēma lēmumu apturēt akciju sabiedrības „Latvijas Krājbanka” (turpmāk – Krājbanka) visu finanšu pakalpojumu sniegšanu. Rīgas apgabaltiesa 2011.gada 13.decembrī pēc Finanšu un kapitāla tirgus komisijas pieteikuma pasludināja Krājbankas maksātnespējas procesu. Savukārt, ar Rīgas apgabaltiesas 2012.gada 8.maija lēmumu tika uzsākta Krājbankas bankrota procedūra.
Krājbankā ir atvērti ap 350 500 privatizācijas sertifikātu (tai skaitā īpašuma kompensācijas sertifikātu) konti, kā arī 980 privatizācijas sertifikātu uzkrāšanas konti. Saskaņā ar Ministru kabineta 2007.gada 16.oktobra noteikumu Nr.712 „Privatizācijas sertifikātu izmantošanas noteikumi” (turpmāk – noteikumi Nr.712) 31.9.apakšpunktu, bankai, apkalpojot klienta privatizācijas sertifikātu kontu (turpmāk – konts), ir pienākums – ja banka zaudē kredītiestādes statusu vai tiesības pieņemt fizisko personu naudas noguldījumus, vai nolemj izbeigt kontu apkalpošanu, nekavējoties izbeigt jaunu kontu atvēršanu, turpinot kontu apkalpošanu līdz to pārcelšanai uz citu banku, un noslēgt līgumu ar citu banku par kontu pārcelšanu, saskaņojot kontu pārcelšanas kārtību ar Privatizācijas sertifikātu tirgus starpniecības sabiedrību licencēšanas komisiju (turpmāk – komisija).
Ir iestājusies normatīvajos aktos paredzēta situācija, kas uzliek par pienākumu Krājbankai izbeigt jaunu kontu atvēršanu un, turpinot esošo kontu apkalpošanu, noslēgt līgumu ar citu banku par kontu pārcelšanu. Pašlaik vienīgā kredītiestāde, kura var pārņemt Krājbankā esošos kontus, saskaņā ar noteikumu Nr.712 2.punktu, ir valsts akciju sabiedrība „Latvijas Hipotēku un zemes banka” (turpmāk – Hipotēku banka). Neviena cita kredītiestāde, kurai ir tiesības pieņemt fizisko personu naudas noguldījumus, nav saskaņojušas savus iekšējos noteikumus ar komisiju atbilstoši noteikumu Nr.712 2.punktam, lai iegūtu tiesības atvērt un apkalpot kontus.
Šobrīd turpinās darbs pie Hipotēku bankas pārveides, kuras ietvaros tiek veiktas konsultācijas ar dažādām institūcijām. Pirmkārt, process ir apjomīgs un laikietilpīgs. Otrkārt, sarunu rezultātā tiek konstatētas dažādas nianses, kas ietekmē arī iespēju pārcelt kontus no Krājbankas uz Hipotēku banku.
Saskaņā ar Krājbankas sniegto informāciju, no š.g. 1.novembra darbojas tikai viens klientu apkalpošanas centrs – Rīgā, J.Daliņa ielā 15. Savukārt, beidzamo klientu apkalpošanas centru Krājbanka plāno slēgt ar 2013.gada 1.janvāri.
Ekonomikas ministrija, pamatojoties uz noteikumu Nr.712 31.9.apakšpunktu, ir publiski sniegusi informāciju, ka Krājbankā esošie konti tiks centralizēti pārcelti uz Hipotēku banku. Taču, ņemot vērā, ka kontu pārcelšana ir sarežģīts daudzpakāpju process, tas paredzami netiks pabeigts līdz 2013.gada 1.janvārim.
Līdz ar to, ir nepieciešams rast risinājumu, lai izvairītos no pārtraukuma Krājbankā esošo kontu apkalpošanā, it īpaši to privātpersonu kontu apkalpošanā, kurām ir noslēgti līgumi, kuru ietvaros privatizācijas sertifikāti tiek izmantoti ikmēneša norēķiniem.
Šobrīd spēkā esošie noteikumi Nr.712 jau paredz iespēju privātpersonai individuāli pārcelt kontu no vienas kredītiestādes uz citu kredītiestādi, taču noteikumos Nr.712 atspoguļotā procedūra ir neskaidra un nepilnīga, turklāt no privātpersonas prasa ierasties gan kredītiestādē, kurā atrodas tās konts, gan tajā kredītiestādē, uz kuru kontu ir plānots pārcelt. Līdz ar to, no privātpersonas tiek prasīta nesamērīga līdzdalība procesā, kas faktiski attiecas uz kredītiestāžu savstarpēju sadarbību.

Vienlaicīgi noteikumu Nr.712 2.pielikuma „Privatizācijas sertifikātu apkalpošanas tarifi” 1.6.punkts izdala divus tarifus: 1) konta pārcelšanu uz citu banku pēc klienta pieprasījuma; 2) konta pārcelšana uz citu banku, pieņemot dokumentus citā klientu apkalpošanas centrā. Pirmajā gadījumā tarifs ir LVL 6,60, savukārt, otrā gadījumā – LVL 11,00. Turklāt, tarifi ir iekļauti 2.pielikuma „Privatizācijas sertifikātu apkalpošanas tarifi” 1.tabulā, kas attiecas tikai uz fiziskas personas kontu apkalpošanu.

	 3. Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	 4. Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ministru kabineta noteikumu projekta mērķis ir pilnveidot noteikumos Nr.712 atrunāto kontu pārcelšanas procesu. Būtiskākā izmaiņa attiecas uz kārtību, kādā privātpersona izsaka savu gribu pārcelt kontu uz citu kredītiestādi. Pretēji šobrīd spēkā esošajai kārtībai, Ministru kabineta noteikumu projektā tiek paredzēts, ka privātpersona, lai pārceltu kontu, vēršas tajā kredītiestādē, uz kuru konts tiks pārcelts. Turpmāko komunikāciju kontu pārcelšanas procesa ietvaros, saskaņā ar Ministru kabineta noteikumu projektā piedāvāto redakciju, realizē kredītiestādes savā starpā. Komunikāciju ar privātpersonu realizē tā kredītiestāde, kurā privātpersona ir vērsusies, tas ir, kredītiestāde, uz kuru konts tiek pārcelts.

Vienlaicīgi Ministru kabineta noteikumu projekts paredz mainīt maksas apmēru, kas ir veicama par kontu pārcelšanu.

	 5. Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Projekts šo jomu neskar.

	 6. Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Ir aizpildīta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojuma (anotācijas) (turpmāk – anotācija) VI.sadaļa „Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti”.

	 7. Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	 1. Sabiedrības mērķgrupa
	Ministru kabineta noteikumu projekts attiecas uz tām personām, kuru konti atrodas Krājbankā. Taču pamata Ministru kabineta noteikumu projekta mērķgrupa ir tieši tās personas, kurām šobrīd ir noslēgti līgumi, kuru ietvaros privatizācijas sertifikāti tiek izmantoti ikmēneša norēķiniem.

	 2. Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Ministru kabineta noteikumu projekts ietekmē arī kredītiestādes, kurām, ievērojot noteikumu Nr.712 2.punktu, ir tiesības atvērt un apkalpot kontus. Šobrīd tādas ir divas kredītiestādes – Krājbanka un Hipotēku banka.

	 3. Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Šobrīd spēkā esošie tarifi par kontu pārcelšanu ir iekļauti noteikumu Nr.712 2.pielikumā „Privatizācijas sertifikātu apkalpošanas tarifi”. Informācija par tiem ir atspoguļota anotācijas I.sadaļas „Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība” 2.punktā.
Ministru kabineta noteikumu projekts paredz mainīt fiziskas personas kontu pārcelšanas tarifus, divu tarifu vietā nosakot vienu tarifu LVL 5,00 apmērā. Turklāt ar Ministru kabineta noteikumu projektu ir paredzēts noteikt tarifu arī attiecībā uz juridisko personu kontu pārcelšanu, kas šobrīd nav paredzēts.
Ministru kabineta noteikumu projektā paredzētais tarifs LVL 5,00 apmērā sedz anotācijas šīs sadaļas 2.punktā minēto subjektu izmaksas, kas saistītas ar kontu pārcelšanu.

	 4. Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Ministru kabineta noteikumu projektā paredzētās izmaiņas noteikumos Nr.712 dos iespēju personām, kurām Krājbankā ir atvērts konts un kurām ir nepieciešams regulāri norēķināties ar privatizācijas sertifikātiem, individuāli, atvieglota procesa ietvaros, salīdzinājumā ar līdzšinējo regulējumu, pārcelt kontu uz Hipotēku banku.
Turklāt personai nebūs jāvēršas abās kredītiestādēs, lai varētu pārcelt kontu, kā tas ir bijis līdz šim, bet tā varēs vērsties tikai tajā kredītiestādē, uz kuru ir plānots kontu pārcelt.

	 5. Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar.

	 6. Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	 7. Cita informācija
	Nav.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	 1. Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Ekonomikas ministrijā 2012.gada 24.oktobrī, piedaloties Krājbankas, Hipotēku bankas, valsts akciju sabiedrības „Privatizācijas aģentūra” un Ekonomikas ministrijas pārstāvjiem, norisinājās kārtējā tikšanās, kurā tika pārrunāta kontu pārcelšana no Krājbankas uz Hipotēku banku. Šīs tikšanās ietvaros Krājbankas un Hipotēku bankas pārstāvji tika informēti par plānotajiem grozījumiem noteikumos Nr.712, kas paredzētu atvieglotu kārtību, kādā privātpersonas varētu individuāli pārcelt kontus no Krājbankas uz Hipotēku banku.

	2. Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Konsultācijas Ministru kabineta noteikumu projekta izstrādes procesā ir notikušas ar Krājbankas un Hipotēku bankas pārstāvjiem.

Ministru kabineta noteikumu projekts paredz tādus grozījumus noteikumos Nr.712, kas visbūtiskāk skar tieši kredītiestāžu savstarpējo sadarbību un norēķinu kārtību kontu pārcelšanas ietvaros. Šobrīd neviena cita kredītiestāde, izņemot Krājbanku un Hipotēku banku, nav saskaņojušas savus iekšējos noteikumus ar komisiju atbilstoši noteikumu Nr.712 2.punktam, lai iegūtu tiesības atvērt un apkalpot kontus, līdz ar to konsultācijas notika tikai ar abu augstāk minēto kredītiestāžu pārstāvjiem.
Pamatā konsultācijas notika elektroniskā veidā, komunicējot ar Krājbankas un Hipotēku bankas pārstāvjiem, izmantojot elektronisko pastu.

	3. Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Krājbankas un Hipotēku bakas pārstāvji atbalsta Ministru kabineta noteikumu projektā paredzētos grozījumus.

	4. Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.

	5. Cita informācija
	Pēc grozījumu, kas paredzēti Ministru kabineta noteikumu projektā, stāšanās spēkā Ekonomikas ministrija par izmaiņām informēs Krājbanku, Hipotēku banku un Finanšu un kapitāla tirgus komisiju. Tāpat tiks informēta sabiedrība, publicējot informāciju Ekonomikas ministrijas mājaslapā, kā arī izplatot to plašsaziņas līdzekļiem.


Anotācijas III, IV, V un VII sadaļa – projekts šīs jomas neskar.
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