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Ministru kabineta noteikumu „Noteikumi par darbības programmas „Uzņēmējdarbība un inovācijas” papildinājuma 2.3.2.3. aktivitāti „Klasteru programma”” projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Noteikumu projekts sagatavots, pamatojoties uz Eiropas Savienības struktūrfondu un  Kohēzijas fonda vadības likuma 18.panta 10.punktu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Lai sekmētu rūpniecības un saistīto nozaru komersantu savstarpējo sadarbību, kas vērsta uz eksporta apjomu palielināšanu, Ekonomikas ministrija kopš 2009.gada īsteno Klasteru attīstības programmu. 

Klasteru attīstības programma veicina nozares savstarpēji nesaistītu komersantu, pētniecības, izglītības un citu institūciju sadarbību, tādējādi veicinot nozaru un komersantu konkurētspējas celšanu, eksporta apjomu palielināšanu, inovācijas un jaunu produktu veidošanos.

Kopumā programmā atbalstu saņēmuši 7-10 klasteri par kopējo finansējumu 549 tūkstoši latu. 2011.gadā atbalstīti 7 klasteru (IT, elektronikas, ķīmijas un farmācijas, metālapstrādes, vieglās rūpniecības, loģistikas un saistītās nozarēs, kā arī kosmosa tehnoloģiju attīstības) projekti. Valsts budžeta finansējums šo projektu īstenošanai 2011.gadā sastāda 172 tūkst. latu.

Ņemot vērā, ka pēc 2011.gada Ekonomikas ministrija vairs nefinansēs Klasteru attīstības programmu no valsts budžeta līdzekļiem, līdz ar to sākot ar 2012.gadu plānots atbalstīt klasteru darbību no Eiropas Reģionālā attīstības fonda (turpmāk – ERAF)  līdzekļiem.
Lai īstenotu darbības programmas „Uzņēmējdarbība un inovācijas” papildinājuma 2.3.2.3.aktivitāti „Klasteru programma” 2011.gada 16.jūnija Eiropas Savienības fondu uzraudzības komitejas sēdē tika apstiprināti projektu iesniegumu vērtēšanas kritēriji. 
2011.gada 24.maijā Ministru kabinetā tika apstiprināts rīkojums Nr.211 „Grozījumi darbības programmas „Uzņēmējdarbība un inovācijas” papildinājumā”, kas paredz darbības programmas „Uzņēmējdarbība un inovācijas” papildinājuma 2.3.2.3. aktivitātei „Klasteru programma”” ERAF finansējumu 3 407 288.67 latu apmērā.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projekts nosaka kārtību, kādā īsteno darbības programmas „Uzņēmējdarbība un inovācijas” papildinājuma 2.3.2.3. aktivitāti „Klasteru programma”” (turpmāk – 2.3.2.3..aktivitāte), prasības projekta iesnieguma iesniedzējam, projekta iesnieguma vērtēšanas kritērijus, atbildīgo iestādi un sadarbības iestādi, kompetences sadalījumu starp šīm iestādēm un sadarbības kārtību, kā arī atbildīgās iestādes un sadarbības iestādes funkcionālās padotības formu. 

Noteikumu projektā 2.3.2.3.aktivitātes mērķis ir veicināt nozares savstarpēji nesaistītu komersantu, pētniecības, izglītības un citu institūciju sadarbību, tādējādi veicinot nozaru un komersantu konkurētspējas celšanu, eksporta apjomu palielināšanu, inovācijas un jaunu produktu veidošanos.
2.3.2.3.aktivitātes ietvaros īstenotos projektus līdzfinansē no ERAF līdzekļiem. Kopējais 2.3.2.3.aktivitātes vienas atlases kārtas ietvaros pieejamais ERAF līdzfinansējums ir 3 407 288.67 lati.
2.3.2.3.aktivitātes projektu iesniegumu atlases kārtu īsteno atklātas projektu iesniegumu atlases veidā par visu pieejamo finansējumu. 
Projekta iesniedzējs var būt biedrības vai nodibinājumi, kas veido klasteri un apvieno komersantus, pētniecības, izglītības un citas saistītās institūcijas kopējā sadarbības tīklā, kas darbojas noteiktā reģionā vai tautsaimniecības nozarē, vai savstarpēji saistītās nozarēs.
Projekta minimālais ERAF līdzfinansējuma apmērs nav ierobežots, maksimālais apmērs – 300 000 latu.

Projekta maksimālais ERAF līdzfinansējuma apmērs ir 300 000 latu, no kuriem finansējuma saņēmējam kā de minimis atbalsts tiek piešķirts ne vairāk kā 140 000 latu, izņemot finansējumu saņēmēju, kurš darbojas autotransporta nozarē, kam de minimis atbalsts tiek piešķirts ne vairāk kā 70 000 latu apmērā.  Atlikušais ERAF līdzfinansējums tiek sniegts kā de minimis atbalsts klastera sadarbības partneriem, saņemot pakalpojumus no klastera.

Maksimāli pieļaujamā ERAF līdzfinansējuma intensitāte attiecināmajām:

· klastera darbības aktivitātēm - 90%;

· klastera pakalpojumu nodrošināšana sadarbības partneriem - 85%.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Ekonomikas ministrija, v/a „Latvijas Investīciju un attīstības aģentūra”, Latvijas Darba devēju konfederācija, Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kamera, Latvijas Loģistikas asociācija, Mašīnbūves un Metālapstrādes Rūpniecības asociācija, Latvijas Ķīmijas un farmācijas uzņēmumu asociācija, Latvijas Pārtikas uzņēmumu federācija, Latvijas Elektrotehnikas un elektronikas rūpniecības asociācija.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Tiesību akta projekta iesniegumu vērtēšanas kritēriji ir saskaņoti ar nozaru asociācijām 2011.gada 16.jūnija Eiropas Savienības fondu uzraudzības komitejas sēdē. Tiesību akta projekts 2011.gada 3.augustā tika nosūtīts nozaru asociācijām komentāru sniegšanai, pēc kā tika organizēta kopīga tikšanās Ekonomikas ministrijā 9.augustā, kur tika diskutēts par nozares asociāciju sniegtajiem komentāriem.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	2.3.2.3.aktivitātes mērķgrupa ir biedrības, nodibinājumi un komersanti.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Sagatavotais tiesību akta projekts līdzfinansēs vismaz 3 407 288 latu vērtas investīcijas komercdarbības attīstībai.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	2.3.2.3.aktivitātes rezultātā tiks veicināta nozares savstarpēji nesaistītu komersantu, pētniecības, izglītības un citu institūciju sadarbība, kā rezultātā tiek paaugstināta komersantu konkurētspēja, to eksporta apjoma palielināšanās, kā arī inovāciju un jaunu produktu veidošanos. 

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


 

	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1. Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Jāveic sekojoši grozījumi:
Ministru kabineta 2009.gada 24.februāra noteikumos Nr.197 „Noteikumi par darbības programmas “Uzņēmējdarbība un inovācijas” papildinājuma 2.3.2.2.aktivitāti “Atbalsts ieguldījumiem mikro, maziem un vidējiem komersantiem īpaši atbalstāmajās teritorijās”” jāprecizē apakšaktivitātei pieejamais finansējums saskaņā ar darbības programmas „Uzņēmējdarbība un inovācijas” papildinājumā.

Par grozījumiem atbildīgā institūcija: Ekonomikas ministrija.
Darbības programmas „Uzņēmējdarbība un inovācijas” papildinājumā jāprecizē 2.3.2.3.aktivitātes „Klasteru programma” mērķis, atbalstāmās aktivitātes, mērķa grupa, finansējuma saņēmēji un maksimālais atbalsta apjoms vienam projektam.

Par grozījumiem atbildīgā institūcija: Ekonomikas ministrija un Finanšu ministrija.


Augstāk minētie grozījumi ir jāveic līdz 2011.gada 11.oktobrim.

	2. Cita informācija
	Nav.


 
	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Ar noteikumu projektu tiks ieviestas šāda Eiropas Savienības tiesību akta prasības:

· Komisijas 2006.gada 15.decembra Regula (EK) Nr. 1998/2006 par Līguma 87. un 88.panta piemērošanu de minimis atbalstam (Eiropas Savienības Oficiālais Vēstnesis, 2006.gada 28.decembris, L 379) (turpmāk – Komisijas regula Nr. 1998/2006);
· Padomes 2006.gada 11.jūlija Regula (EK) Nr.1083/2006, ar ko paredz vispārīgus noteikumus par Eiropas Reģionālās attīstības fondu, Eiropas Sociālo fondu un Kohēzijas fondu un atceļ Regulu (EK) Nr.1260/1999.
· Komisijas Paziņojums – Kopienas pamatnostādnes par valsts atbalstu grūtībās nonākušu uzņēmumu glābšanai un pārstrukturēšanai (Eiropas Savienības Oficiālais Vēstnesis, 2004.gada 1.oktobris, C 244) (turpmāk - Pamatnostādnes) prasības. 
· Komisijas 2008.gada 6.augusta Regulas (EK) Nr.800/2008, kas atzīst noteiktas atbalsta kategorijas par saderīgām ar kopējo tirgu, piemērojot Līguma 87. un 88.pantu (vispārējā grupu atbrīvojuma regula) (turpmāk – Komisijas regula Nr.800/2008) prasības;

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Cita informācija
	Nav


 

	1.tabula
Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Ar normatīvo aktu tiek ieviestas šāda Eiropas Savienības tiesību akta prasības: 

Komisijas 2006.gada 15.decembra Regula (EK) Nr. 1998/2006 par Līguma 87. un 88.panta piemērošanu de minimis atbalstam (Eiropas Savienības Oficiālais Vēstnesis, 2006.gada 28.decembris, L 379) (turpmāk – Komisijas regula Nr. 1998/2006);
Padomes 2006.gada 11.jūlija Regula (EK) Nr.1083/2006, ar ko paredz vispārīgus noteikumus par Eiropas Reģionālās attīstības fondu, Eiropas Sociālo fondu un Kohēzijas fondu un atceļ Regulu (EK) Nr.1260/1999 (turpmāk – Padomes Regula Nr.1083/2006).

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta 
vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, – sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, – norāda pamatojumu un samērīgumu.

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) – kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	Padomes Regulas Nr.1083/2006 93.panta 

1.un 2.punkts
	Noteikumu projekta  7.1.1. un 7.2.8.apakšpunkts 
	ieviesta pilnībā
	neparedz stingrākas prasības

	Regulas Nr.1998/2006 1.panta 1.punkts


	Noteikumu projekta 3.pielikuma 1.punkts un 4.pielikums
	ieviesta pilnībā
	neparedz stingrākas prasības

	Regulas Nr.1998/2006 2.panta 2.punkts
	Noteikumu projekta 26., 71. un 75.1.apakšpunkts
	ieviesta pilnībā
	neparedz stingrākas prasības

	Regulas Nr.1998/2006 3.panta 1.punkts 
	Noteikumu projekta 7.2.13., 31.2.4.,59.4.punkts 
	ieviesta pilnībā
	neparedz stingrākas prasības

	Komisijas regulas Nr.800/2008 1.panta 6.punkta c) apakšpunkts
	Noteikumu projekta 75.3.1.apakšpunkts


	ieviesta pilnībā
	neparedz stingrākas prasības

	Pamatnostādņu 9.punkts


	Noteikumu projekta 75.3.4.apakšpunkts


	ieviesta pilnībā
	neparedz stingrākas prasības

	Pamatnostādņu 10.punkts


	Noteikumu projekta 75.3.1. un 75.3.2.apakšpunkts


	ieviesta pilnībā
	neparedz stingrākas prasības

	Pamatnostādņu 11.punkts


	Noteikumu projekta 75.3.3.apakšpunkts


	ieviesta pilnībā
	neparedz stingrākas prasības

	Pamatnostādņu 12.punkts
	Noteikumu projekta 12.1.5. un 12.1.6.apakšpunkts
	ieviesta pilnībā
	neparedz stingrākas prasības

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas.
	Lai sniegtu reģionālo valsts atbalstu, kā arī piešķirtu struktūrfondu līdzfinansējumu,  dalībvalstij ir obligāti jāpiemēro: 

Padomes Regula Nr.1083/2006;

Komisijas regula Nr. 1998/2006.

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Paziņojumu Eiropas Komisijai (turpmāk – EK) nav nepieciešams sniegt, jo MK noteikumu projekts saskaņā ar Regulas Nr.1998/2006 2.pantu ir atbrīvots no iepriekšējas paziņošanas EK.

	Cita informācija
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	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Tiesību akta projekta projektu iesniegumu vērtēšanas kritēriji ir saskaņoti ar nozaru asociācijām 2011.gada 16.jūnija Eiropas Savienības fondu uzraudzības komitejas sēdē. Tiesību akta projekts 2011.gada 3.augustā tika nosūtīts nozaru asociācijām komentāru sniegšanai, pēc kā tika organizēta kopīga tikšanās Ekonomikas ministrijā 9.augustā, kur tika diskutēts par nozares asociāciju sniegtajiem komentāriem.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Tiesību akta projekta projektu iesniegumu vērtēšanas kritēriji ir saskaņoti ar nozaru asociācijām 2011.gada 16.jūnija Eiropas Savienības fondu uzraudzības komitejas sēdē. Tiesību akta projekts 2011.gada 3.augustā tika nosūtīts nozaru asociācijām komentāru sniegšanai, pēc kā tika organizēta kopīga tikšanās Ekonomikas ministrijā 9.augustā, kur tika diskutēts par nozares asociāciju sniegtajiem komentāriem.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Tiesību akta projekta projektu iesniegumu vērtēšanas kritēriji ir saskaņoti ar nozaru asociācijām 2011.gada 16.jūnija Eiropas Savienības fondu uzraudzības komitejas sēdē. Tiesību akta projekts 2011.gada 3.augustā tika nosūtīts nozaru asociācijām komentāru sniegšanai, pēc kā tika organizēta kopīga tikšanās Ekonomikas ministrijā 9.augustā, kur tika diskutēts par nozares asociāciju sniegtajiem komentāriem.

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar. 

	5.
	Cita informācija
	Nav


 

	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Projekta izpildi nodrošinās valsts aģentūra „Latvijas Investīciju un attīstības aģentūra”.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Projekta izpilde tiks nodrošināta valsts aģentūras „Latvijas Investīciju un attīstības aģentūra” funkciju ietvaros.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Netiks radītas jaunas institūcijas, funkcijas tiks izpildītas valsts aģentūras „Latvijas Investīciju un attīstības aģentūra” funkciju ietvaros.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Projekts šo jomu neskar. 

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Projekts šo jomu neskar. 

	6.
	Cita informācija
	Nav


Anotācijas III. sadaļa- projekts šo jomu neskar.
Ekonomikas ministrs
A.Kampars
Vīza: valsts sekretārs
J.Pūce
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