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Ministru kabineta noteikumu projekta „Kūrorta statusa piešķiršanas un anulēšanas kārtība” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	2012.gada 14.jūnijā Saeimā pieņemtais likums „Grozījumi Tūrisma likumā”, kas stājās spēkā 2012.gada 19.jūlijā, nosaka, ka Ministru kabinetam līdz 2012.gada 28.decembrim jāizdod noteikumi, kas paredz kārtību, kādā teritorijai piešķir un anulē kūrorta statusu, kā arī pieteikumā par kūrorta statusa piešķiršanu iekļaujamo informāciju.

Ministru kabineta noteikumu projekts „Kūrorta statusa piešķiršanas un anulēšanas kārtība” (turpmāk – Noteikumu projekts) sagatavots, pamatojoties uz Tūrisma likuma 6.1 panta trešajā, piektajā un septītajā daļā doto deleģējumu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Veselības tūrisma produktiem un pakalpojumiem Latvijā ir augsta pievienotā vērtība un labs eksporta potenciāls, un to attīstība veicinātu gan valsts ekonomisko izaugsmi, gan arī uzlabotu sabiedrības labklājības līmeni. Tas noteikts arī Latvijas Nacionālā attīstības plāna 2014. – 2020.gadam projektā, par vienu no Ekonomikas ministrijas (turpmāk – EM) uzdevumiem nosakot uz eksportu orientētu tūrisma produktu veidošanu, izmantojot reģionu unikālo, dabas un kultūrvēsturisko mantojumu, reģionos izveidoto infrastruktūru un kurortoloģijas pakalpojumu potenciālu. Tomēr līdz šim kūrortu attīstība un darbība mūsu valstī nav tikusi regulēta ar īpaši šim nolūkam izstrādātiem normatīvajiem aktiem. Lai īstenotu pasākumus Latvijas kūrortu attīstības atbalstam, EM 2011.gadā uzsāka darbu pie kūrortu nozares normatīvā regulējuma izveides, ciešā sadarbībā ar Latvijas Kurortoloģijas asociāciju, Latvijas Kūrortpilsētu asociāciju, kūrortu rehabilitācijas centru „Jaunķemeri” un Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministriju izstrādājot likumprojektu „Grozījumi Tūrisma likumā”.

Grozījumi Tūrisma likumā (1.panta 8.punkts, 1.panta 28.punkts, 6.panta otrās daļas 8.punkts, 6,1 pants, kā arī 8.panta 1., 2. un 3.punkts), ar ko tiek precizēta kūrorta definīcija, definēta kūrorta ārstniecības iestāde, papildināta EM kompetence tūrisma jomā, noteikti kritēriji kūrorta statusa piešķiršanai un anulēšanai, kā arī pilnveidoti pašvaldību uzdevumi, tostarp kūrortu attīstības jomā, stājas spēkā 2012.gada 28.decembrī. Pamatojoties uz veiktajiem grozījumiem, kas radīs tiesisku ietvaru kūrortu nozares attīstības veicināšanai, nepieciešams izstrādāt arī atbilstošus Ministru kabineta noteikumus.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.


	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projekts izstrādāts, lai īstenotu Tūrisma likumā noteiktos uzdevumus. Noteikumu projekta mērķis ir noteikt kārtību, kādā pašvaldības administratīvajai teritorijai vai tās daļai piešķir un anulē kūrorta statusu, kārtību, kādā pašvaldība iesniedz pieteikumu par kūrorta statusa piešķiršanu un tajā iekļaujamo informāciju, kā arī kārtību, kādā pašvaldība sniedz pārskatu par teritorijas attīstības plānošanas dokumentos paredzēto kūrorta attīstību un vides kvalitātes rādītājiem.
Bez tam Noteikumu projekts paredz, ka pieteikumus par kūrorta statusa piešķiršanu izvērtē ar EM rīkojumu izveidota komisija, kuras sastāvā ir divi pārstāvji no EM,  divi pārstāvji no Veselības ministrijas un  divi pārstāvji no Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas. Pieteikumā norādītās teritorijas atbilstība tiek izvērtēta atbilstoši Tūrisma likuma 6.1 panta pirmajā daļā minētajiem nosacījumiem:
1) teritorijā ir pieejami dabas dziednieciskie resursi;

2) teritorijā darbojas vismaz viena kūrorta ārstniecības iestāde;

3) dabas dziednieciskie resursi tiek izmantoti, lai nodrošinātu attiecīgajā teritorijā esošās kūrorta ārstniecības iestādes darbību;

4) vides kvalitātes rādītāji atbilst normatīvajos aktos noteiktajām prasībām;

5) teritorijā ir izveidota atbilstoša tūrisma infrastruktūra;
6) tās attīstība tiek mērķtiecīgi plānota.

Vienlaicīgi noteikts, ka minētā komisija izvērtē arī pašvaldību ne retāk kā reizi divos gados sniegtos pārskatus par kūrorta atbilstību Tūrisma likuma 6.1 panta pirmajā daļā minētajiem nosacījumiem.
Kūrorta statusa piešķiršana balstīsies uz pašvaldības brīvu izvēli un iniciatīvu noteikt šādu savas teritorijas vai tās daļas attīstības plānošanas virzienu. Kūrorta statuss kalpos par instrumentu, ar kura palīdzību pašvaldība varēs pārliecināt gan attiecīgās teritorijas tūrisma komersantus, gan potenciālos Latvijas un ārvalstu investorus, ka attiecīgajā teritorijā kūrortiestāžu darbība un veselības tūrisma pakalpojumi tiks attīstīti plānveidīgi un ilgtermiņā. Kūrorta statusa piešķiršana teritorijai liecinās par attiecīgās pašvaldības ilgtermiņa plānu noturību, uzņēmējdarbības vides stabilitāti un prognozējamību, kas ir vieni no būtiskākajiem faktoriem, pieņemot lēmumu par investīciju veikšanu. Līdz ar to tiks sekmēta kūrorta teritorijas tālāka labiekārtošana un attīstība, atbalstīta kūrortiestāžu darbības un veselības tūrisma pakalpojumu attīstība, kā arī attīstīti plašāki un daudzveidīgāki kūrortu atpazīstamības veicināšanas pasākumi, popularizējot Latvijas kūrortu pakalpojumus gan vietējā, gan ārvalstu tirgū.

Jāatzīmē, ka arī valsts institūcijām, tostarp EM, definējot atbalsta instrumentus kūrortiem, būs iespējams identificēt pašvaldības, kas aktīvi un mērķtiecīgi darbojas kūrorta attīstības virzienā, nodrošinot tūrisma infrastruktūras attīstību un ilgtspējīgu dabas dziedniecisko resursu izmantošanu, kā arī skaidri identificēt šo pašvaldību vajadzības atbalstāmo aktivitāšu izstrādei (piemēram, renovācija kūrorta ārstniecības iestādēs, infrastruktūras uzlabošana, kūrorta ārstniecības iestāžu personāla tālākizglītība). Bez tam kūrorta statusu kā instrumentu varēs izmantot, izstrādājot un īstenojot nacionāla līmeņa mārketinga aktivitātes ārvalstīs, īpaši augsti prioritārajos tirgos (piemēram, Krievijā).

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Lai izstrādātu Noteikumu projektu, EM izveidoja neformālu darba grupu, kuras sastāvā bija iekļauti pārstāvji no:
· Latvijas Kūrortpilsētu asociācijas;

· Latvijas Kurortoloģijas asociācijas;

· Latvijas Pašvaldību savienības;

· Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas;

· Veselības ministrijas;

· Valsts vides dienesta;

· Dabas aizsardzības pārvaldes.

Izstrādātais Noteikumu projekts ir saskaņots ar visām iepriekš minētajām institūcijām.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav

	

	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Attiecīgās pašvaldības vietējie iedzīvotāji, kas līdzdarbojas teritorijas plānošanas dokumentu izstrādē (kūrortu teritorijas noteikšana attīstības plānošanas dokumentos), kā arī  pašvaldības darbinieki, tostarp domes vadība, kas izstrādā nepieciešamo dokumentāciju pieteikumam par kūrorta statusa piešķiršanu.
Šobrīd Latvijā darbojas 119 pašvaldības.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Attiecīgajā pašvaldības teritorijā strādājošie tūrisma nozares pakalpojumu sniedzēji, darba ņēmēji un darba devēji, kā arī tūristi.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Par kūrorta statusa piešķiršanas un anulēšanas procedūru pašvaldībām nav jāmaksā.
Iespēja iesniegt pieteikumu par kūrorta statusa piešķiršanu ir katras pašvaldības neatkarīga izvēle, tāpat kā atbildība par izdevumiem, kādi tiek un turpmāk tiks ieguldīti kūrorta infrastruktūrā un ar to saistītajā tūrisma infrastruktūrā, kā arī mārketinga pasākumos kūrortu piedāvājuma popularizēšanai.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Noteikumu projekta paredzamā ietekme uz sabiedrību ir vērtējama kā pozitīva. Kopumā kūrorta attīstība veicinās vides sakārtotību, degradēto teritoriju revitalizāciju, veselības aprūpes pieejamību, darbavietu attīstību, kā arī potenciālu un labvēlīgu vidi tūrisma klasteru izveidei un attīstībai. Kūrorta statuss radīs papildus drošības sajūtu kūrortiestādēm un ar nozari saistītajiem komersantiem, ka attiecīgajā teritorijā nozares attīstība tiks nodrošināta ilgtermiņā. Turklāt kūrorta statuss palīdzēs veidot vietējo iedzīvotāju izpratni un atbalstu definētajam attīstības virzienam, tādējādi stimulējot darbaspēka pieejamību un viesmīlības līmeņa paaugstināšanos.
Kopumā vērtējot, kūrortu jomu regulējošās normatīvās bāzes sakārtošana labvēlīgi ietekmēs tūrisma – īpaši veselības tūrisma nozares attīstību, kas mazinās sezonalitātes problēmu, paildzinās tūristu uzturēšanās ilgumu un palielinās viņu tēriņus valstī kopumā. Savukārt attīstīts tūrisms valstij nozīmē sakārtotu apkārtējo vidi, ekonomiskās aktivitātes pieaugumu reģionos, kā arī sociālās un ekonomiskās vides uzlabošanos. 

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Pašvaldība iesniedz pieteikumu EM. EM pārliecinās, ka pieteikumam ir pievienota visa nepieciešamā informācija. Pēc visas nepieciešamās informācijas saņemšanas pieteikuma atbilstību Tūrisma likuma 6.1panta prasībām divu mēnešu laikā izvērtē komisija. Pēc komisijas izvērtējuma  EM var pieņemt lēmumu par atteikumu virzīt priekšlikumu par kūrorta statusa piešķiršanu teritorijai izskatīšanai MK vai sagatavot MK rīkojuma projektu par kūrorta statusa piešķiršanu teritorijai.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Noteikumu projekta izstrādes procesā ir nodrošināta sabiedrības līdzdalība. Uz pirmo Noteikumu projekta izstrādes darba grupas sēdi, kas notika 2012.gada 11.septembrī, EM uzaicināja pārstāvjus no Latvijas Kurortoloģijas asociācijas un Latvijas Kūrortpilsētu asociācijas.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Noteikumu projekta izstrādē, apmeklējot darba grupas sanāksmes un sniedzot priekšlikumus jaunā normatīvā regulējuma redakcijai, piedalījās Latvijas Kurortoloģijas asociācija un Latvijas Kūrortpilsētu asociācija.

Minētās asociācijas Noteikumu projekta izstrādē tika iesaistītas, ņemot vērā to kompetenci un darbības mērķus: veicināt Latvijas kūrortu un ar tiem saistīto dabisko dziedniecisko faktoru izmantošanu cilvēku veselības uzlabošanai un slimību profilaksei, popularizēt veselīgu dzīvesveidu (Latvijas Kurortoloģijas asociācija); sekmēt kūrortu attīstību un atdzimšanu Latvijā, veicināt kūrortu darbību reglamentējošo normatīvo aktu izstrādi un pieņemšanu, lai veidotu sakārtotu vidi ilgtspējīgai attīstībai (Latvijas Kūrortpilsētu asociācija).

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Iepriekš minētie sabiedrības pārstāvji atbalsta izstrādāto Noteikumu projektu.

Latvijas Kurortoloģijas asociācijas un Latvijas Kūrortpilsētu asociācijas paustie priekšlikumi kūrorta statusa normatīvajam regulējumam tika uzklausīti un ņemti vērā.

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Cita informācija
	Nav


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Atbildīgā institūcija par Noteikumu projekta izpildi ir EM, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija un pašvaldības.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Tūrisma likuma 6.panta otrās daļas 8.punkts, kas stājas spēkā 2012.gada 28.decembrī, paredz, ka viens no EM uzdevumiem tūrisma jomā ir nodrošināt kūrorta statusa piešķiršanas un anulēšanas procesu.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Noteikumu projekta izpildei nav nepieciešams veidot jaunas institūcijas.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Saistībā ar Noteikumu projekta izpildi nav paredzēta esošu institūciju likvidācija.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Saistībā ar Noteikumu projekta izpildi nav plānota esošu institūciju reorganizācija vai esošu institūciju apvienošana.

	6.
	Cita informācija
	Noteikumu projekts pēc tā pieņemšanas tiks publicēts laikrakstā „Latvijas Vēstnesis” un iekļauts tiesību aktu portālā www.likumi.lv.


Anotācijas III, IV un V sadaļa – projekts šīs jomas neskar.
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