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Ministru kabineta noteikumu projekta
„Grozījumi Ministru kabineta 2011.gada 28.jūnija noteikumos Nr.500 „Noteikumi par transportējamām spiedieniekārtām”” 
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums 
(anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība



	1.
	 Pamatojums
	Noteikumu projekts izstrādāts saskaņā ar likuma  „Par atbilstības novērtēšanu” 7.pantu un likuma „Par bīstamo iekārtu tehnisko uzraudzību” 3.panta otro daļu.


	2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas
	Ministru kabineta 2011.gada 28.jūnija noteikumi Nr.500 „Noteikumi par transportējamām spiedieniekārtām” (turpmāk - noteikumi) nosaka transportējamo spiedieniekārtu atbilstības novērtēšanas, atkārtotas atbilstības novērtēšanas, tirgus uzraudzības un tehniskās uzraudzības kārtību, lai apritē esošās transportējamās spiedieniekārtas neradītu draudus cilvēku dzīvībai, veselībai, īpašumam un videi, kā arī prasības, kas jāievēro, organizējot un veicot darbus ar attiecīgajām transportējamām spiedieniekārtām.
Ar noteikumiem ir pārņemtas Eiropas Parlamenta un Padomes 2010.gada 16.jūnija Direktīvas 2010/35/ES par pārvietojamām spiediena iekārtām un par Padomes Direktīvu 76/767/EEK, 84/525/EEK, 84/526/EEK, 84/527/EEK un 1999/36/EK atcelšanu (turpmāk - Direktīva) prasības.
Papildus Direktīvā noteiktajam noteikumos ir ietvertas prasības arī attiecībā uz sadzīvē lietojamo gāzes balonu, kuri ir nonākuši apritē pirms ES prasību piemērošanas, periodiskajām tehniskajām pārbaudēm, lai nodrošinātu, ka apritē nonāk tikai tādi gāzes baloni, kuru ir tehniski pārbaudīti un droši.

Noteikumu pašreizējā redakcija paredz, ka minētās prasības attiecībā uz gāzes baloniem vairs nav piemērojamas ar 2013.gada 1.janvāri, paredzot tādējādi aizliegumu to nonākšanai tirgū pēc norādītā datuma.
Pašlaik nav skaidri atrisināts gāzes balonu īpašuma tiesību jautājums. Šobrīd valda zināma neskaidrība, kam tas īsti pieder - cilvēkam, kas iegādājies jaunu balonu, vai komersantam, kas laiž balonus apgrozībā vai uzpilda. Gāzes balonu tirgū darbojas divas komersantu kategorijas – gāzes uzpildes stacijas un gāzes balonu apmaiņas punkti. Gāzes uzpildes stacijas darbojas atbilstoši Ministru kabineta 2009.gada 25.augusta noteikumiem Nr.953 „Sašķidrinātās naftas gāzes balonu uzpildes staciju tehniskās uzraudzības kārtība”, kas nosaka prasības, kas jāievēro, uzturot un lietojot sašķidrinātās naftas gāzes balonu uzpildes stacijas, kurās tiek uzpildīti sašķidrinātās naftas gāzes baloni. Savukārt, balonu maiņas punkti faktiski darbojas kā starpnieki starp gāzes uzpildes stacijām un iedzīvotājiem, tādējādi nodrošinot pakalpojuma lielāku pieejamību iedzīvotājiem tajās lauku teritorijās un apdzīvotās vietās, kur tuvumā nav gāzes uzpildes staciju.

Tirdzniecības vietā (maiņas punktā) balona nomaiņas brīdī cilvēkam tiek izsniegts cits balons un līdz ar to maiņas balona izcelsme pašreizējos apstākļos praktiski nav izsekojama. Ja balona marķējums liecina, ka nepieciešama kārtējā periodiskā pārbaude, komersantam šajā saistībā rodas jautājums - vai viņam, ja viņš neuzskata sevi par tā īpašnieku, ir pienākums to testēt, jo šajā procesā ir jāiegulda zināmi līdzekļi. Esoša regulējuma nepilnības rada situāciju, kad maiņas punktā var atteikties pieņemt tukšu gāzes balonu, ja tam tuvojas periodiskās tehniskās pārbaudes datums, jo tas komersantam nozīmētu papildu izdevumus saistībā ar balonam veicamajām pārbaudēm. Rezultātā pastāv risks, ka balonu pārbaudes netiek veiktas vispār vai pārbaužu identifikācijas dati uz baloniem tiek viltoti. Šādā situācijā cieš godprātīgie komersanti – uzpildītāji vai izplatītāji. Cits negatīvs aspekts – balons tiek izņemts no aktīvās aprites, turklāt netiek veikta tā utilizācija. Vienlaikus neviennozīmīga situācija veidojas, kad cilvēks par savu naudu iegādāto jauno gāzes balonu nodod gāzes balonu maiņas punktā apmaiņā pret citu jau uzpildīto gāzes balonu, kas, lai gan būdams likumīgā apritē un atbilstošs drošuma prasībām, tomēr ne vienmēr ir uzskatāms par līdzvērtīgu tam balonam, kas tika iegādāts. Papildus neviennozīmīga situācija varētu veidoties, kad pret jaunu iegādāto gāzes balonu apmaiņā saņemot citu gāzes balonu cilvēks vēlāk konstatē, ka minētajam balonam līdz nākamajam paredzētajam balona apmaiņas datumam iestājas datums, kad jāveic balona periodiskā tehniskā pārbaude. Atbildība par atbilstoša gāzes balona laišanu tālākā apgrozībā liek komersantiem atteikties no tādu balonu pieņemšanas, kuriem iestājas tehniskās pārbaudes datums. Savukārt, iedzīvotājs nav pasargāts no gadījumiem, kad viņa rīcībā nonāk balons, kuram būtu jāveic tehniskā pārbaude. 

Balonu tirdzniecība un apmaiņa ir komercdarbība pasākums, kurā vismaz viena puse (patērētājs) ir parasti nekompetenta, bet ar naudu un vēlmi apmainīt balonu, tāpēc regulējumam būtu jānodrošina “uz patērētāju orientēta” iespējamā balonu tirdzniecība vai apmaiņa. Šobrīd klientam pēc balona apmaiņas netiek garantēta līdzvērtīga balona saņemšana. Tāpat balonu izplatīšanas punktos apmaiņai tiek pieņemti dažādu izplatītāju (tai skaitā ārvalstu) iepriekš pildītie baloni, pat īsti nenovērtējot to piemērotību tālākai ekspluatācijai. Pēc regulējuma spēkā stāšanās pastāv arī liels risks par tādu kaimiņvalstu gāzes balonu nonākšanu Latvijas vietējā tirgū, kas ir ar viltotu marķējumu un datiem par veiktajām tehniskajām pārbaudēm konkrētām gāzes balonam. Acīmredzami, ka izkontrolēt visu kaimiņvalstu balonu, kas ienāk Latvijas vietējā tirgū, tehnisko stāvokli nav iespējams, jo pierobežā dzīvojošie iedzīvotāji, izmantojot brīvās pārvietošanās iespējas, uzpildīs vai iegādāsies gāzes balonus kaimiņvalsts teritorijā. Tomēr pastāv iespēja samazināt vai novērst tādu kaimiņvalsts neatbilstošu gāzes balonu nonākšanu Latvijas tirgū, kas tiek izplatīti ar Latvijas tirgotāju vai balonu apmaiņas punktu starpniecību. Tomēr nosakot, piemēram, reģistrācijas prasību balonu izplatītājiem, kā arī/vai aizliegumu Latvija izplatīt tādus gāzes balonus, kas nav uzpildīti Latvijā reģistrētajās gāzes uzpildes stacijās, būtu jāņem vērā ES prasības brīvas preču aprites un uzņēmējdarbībās tiesību jomā. Lai gan ES tiesības ļauj valstij atkāpties no ES iekšējā tirgus pamatbrīvību īstenošanas, tomēr šādai atkāpei vienmēr būtu jābūt atbilstoši pamatotai, proti, valsts pienākums ir pierādīt, ka pastāv objektīva nevis deklaratīva nepieciešamība pēc ārvalsts komersanta tiesības un tiesiskās intereses ierobežojošā nacionālā regulējuma, un minētais regulējums ir samērīgs ar skaidri noteikto sabiedrības leģitīmo interešu aizsardzības līmeni.
Apzinot pašreizējo situāciju ar apritē esošiem sadzīves gāzes baloniem, kādi tiek piedāvāti patērētājiem, nozares komersantu asociācijas (Latvijas Sašķidrinātas naftas gāzes asociācija, Latvijas gāzes asociācija, Latvijas Profesionālas sašķidrinātās naftas gāzes tirgotāju asociācija, Tehnisko ekspertu asociācija, Mašīnbūves un metālapstrādes rūpniecības uzņēmēju asociācija) ir apliecinājušas, ka komersanti, kuriem šobrīd ir noteikta atbildība, lai apritē nonāktu tikai normatīvo aktu prasībām atbilstoši gāzes baloni, nav gatavi pilnā mērā nodrošināt esošo balonu parku nomaiņu pret ES prasībām atbilstošiem jau līdz gada beigām.
Patērētāju tiesību aizsardzības centrs ir paudis viedokli ka, lai gan esošais normatīvais regulējums to ļauj, ar esošo kapacitāti nevarēs garantēt attiecīgu uzraudzības un kontroles pasākumu veikšanu, lai izsekotu visu, pat tikai aktīvajā apritē esošo gāzes balonu, kādos komersanti piedāvā balonu gāzi patērētājiem, atbilstībai. Problēmu rada gāzes balonu izsekojamība, kā arī, kaimiņvalstu gāzes balonu kontekstā, uzticamība gāzes balonu marķējumam.
Izvērtējot kaimiņvalstu, kurās situācija ar apritē esošiem sadzīvē izmantojamiem gāzes baloniem ir līdzīga, pieredzi, Lietuvā nav papildus regulējuma Direktīvā noteiktajam, Igaunijā ir noteikts šādu balonu uzpildes aizliegums ar 2014.gada 1.janvāri, savukārt to izmantošana nebūs atļauta pēc 2014.gada 1.jūlija.



	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projekts paredz pagarināt noteikto pārejas periodu sašķidrinātās naftas gāzes balonu, kuriem ir veiktas attiecīgas tehniskās pārbaudes, izmantošanai, vienlaikus nosakot aizliegumu inspicēšanas institūcijām, šādu pārbaužu veikšanai sākot ar 2013.gada 1.janvāri, kas ņemot vērā noteikto periodisko pārbaužu veikšanas termiņu (reizi 10 gados), veicinās pakāpenisku daļēju šādu balonu parku nomaiņu (to izņemšanu no aprites).

Noteikumu projekta 3.punktā izteiktie 120., 121. un 122.punkts būtībā paredz precizēt spēkā esošo normatīvo regulējumu attiecībā uz apritē esošo sašķidrinātās naftas gāzes balonu atbilstošu tehnisko stāvokli, nosakot minimālās informācijas nepieciešamību par tālāk realizējamiem baloniem sašķidrinātās naftas gāzes balonu tirdzniecības vietām (balonu izsekojamība). 

Lai novērstu situācijas, kad apritē var nonākt nezināmas izcelsmes gāzes baloni, uz ko vairakkārt ir norādījuši nozares komersanti, prasības kopumā paredz balonu tirdzniecības vietu īpašniekiem pirms balonu tālākās realizācijas patērētājiem gūt pārliecību, ka tālāk realizējamais balons ir patērētājam drošs, tam ir veikta noteiktā tehniskā pārbaude un līdz ar to, tas neradīs draudus to lietojot, ņemot vērā, ka gāzes baloni pēc būtības ir bīstamās iekārtas, kurus tirdzniecības vieta realizē tālāk balonu lietotājiem un uz šādu prasību nepieciešamību vairakkārt ir norādījuši arī balonu uzpildes staciju valdītāji, lai nepieļautu situācijas, kad balonu tirdzniecības vietas realizē patērētājiem nezināmas izcelsmes balonus, par kuru atbilstību noteiktajām normatīvo aktu prasībām nav apliecinājuma vai tie nav pārliecinoši un līdz ar to tirgus uzraudzības iestādēm nav kam prasīt atbildību par balona atbilstošu tehnisko stāvokli. 

Prasības kopumā nenosaka papildus pienākumus balonu gāzes tirdzniecības vietām, lai turpinātu veikt balonu apmaiņu, līdz ar to nav nepieciešams papildus pārejas periods prasībām, kurās jau šobrīd ir jāievēro, nodrošinot, lai apritē nonāk tikai normatīvo aktu prasībām atbilstoši baloni.
Vienlaikus, noteikumu projektā noteikts samērīgs termiņš uzpildīto sašķidrinātās naftas gāzes balonu izmantošanai pēc 2014.gada 1.janvāra, paredzot gāzes balona lietotājam iespēju pirms norādītā termiņa uzpildīto gāzi izlietot līdz 2014.gada 1.jūlijam.
  

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Gāzes balonu apgādē iesaistītie komersanti, inspicēšanas institūcijas, Patērētāju tiesību aizsardzības centrs. 



	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta  sabiedrības līdzdalība
	Nav attiecināms.

	7.
	Cita informācija
	Ar Ministru kabineta noteikumu projektu objektīvi nav iespējams atrisināt visas identificētās problēmas. 
Saistībā ar projektam klāt pievienoto Ministru kabineta protokollēmuma projektu norādāms, ka nozares komersanti ir vairākkārtīgi norādījuši uz nepietiekami skaidrām noteikumu prasībām attiecībā uz gāzes balonu apritē iesaistīto pušu noteikto atbildību par gāzes balonu tehnisko stāvokli un līdz šim brīdim neatrisināto gāzes balonu īpašumtiesību jautājumu, kā arī uz nepietiekamo tirgus uzraudzību. Identificētās problēmas (balonu īpašumtiesības, pušu atbildība par balonu tehnisko stāvokli, gāzes balonu uzskaite un izsekojamība, neatbilstošu gāzes balonu nonākšana apritē no kaimiņvalstīm, lietotāja informētība par izpildāmās gāzes kvalitāti u.c.) būtiski pārsniedz šobrīd Ministru kabinetam doto pilnvarojumu attiecībā uz papildu prasībām sašķidrinātās naftas gāzes balonu apritei Latvijas tirgū. Šim nolūkam Ekonomikas ministrija sagatavos nepieciešamos grozījumus Preču un pakalpojumu drošuma likumā, kas paredzēs Ministru kabinetam nepieciešamo pilnvarojumu noteikt gāzes balonu aprites un uzraudzības kārtību, kā arī ministrija izstrādās nepieciešamo Ministru kabineta noteikumu projektu. Plānots, ka noteikumi stāsies spēkā grozījumu Preču un pakalpojumu drošuma likumā spēkā stāšanās dienā.

	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību



	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Sašķidrinātās naftas gāzes apgādē iesaistītie komersanti, inspicēšanas institūcijas, Patērētāju tiesību aizsardzības centrs, valsts uzraudzības un kontroles institūcijas.


	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs  novērtējums
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


 

	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar


	 IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu


	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	1) Lai vienlaicīgi risinātu arī apzinātās problēmas, kas attiecas  uz uzpildīto balonu identificēšanu un piederību, kā arī informācijas pieejamību patērētājiem attiecībā uz balonu gāzes apgādē iesaistītiem komersantiem, kuri darbojas atbilstoši normatīvo aktu prasībām, Ekonomikas ministrija ir izstrādājusi Ministru kabineta noteikumu projektu „Grozījumi Ministru kabineta 2009.gada 25.augusta noteikumos Nr.953 „Sašķidrinātās naftas gāzes balonu uzpildes staciju tehniskās uzraudzības kārtība”.

2) Noteikumu projektam pievienots Ministru kabineta sēdes protokollēmuma projekts, kas paredz Ekonomikas ministrijai uzdevumu sagatavot grozījumus Preču un pakalpojumu drošuma likumā, kas paredz noteikt gāzes balonu aprites un uzraudzības kārtību. Vienlaikus ar likuma grozījumiem tiks sagatavots un iesniegts Ministru kabinetā attiecīgais noteikumu projekts. Plānots, ka noteikumi stāsies spēkā grozījumu Preču un pakalpojumu drošuma likuma spēkā stāšanās dienā.

	 Cita informācija
	 Nav.




	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar


	 VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	 1.
	 Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Nebija nepieciešams. Starpinstitūciju sanāksmes grozījumu izstrādei spēkā esošajos Ministru kabineta noteikumos sasauktas pamatojoties uz nozares intereses pārstāvošo institūciju iniciatīvu, kā arī Patērētāju tiesību aizsardzības centra lūgumu. 

	 2.
	 Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Latvijas Profesionālās sašķidrinātās naftas gāzes tirgotāju asociācija; Latvijas Sašķidrinātās naftas gāzes asociācija; Latvijas gāzes asociācija; Tehnisko ekspertu asociācija.

Sabiedrības līdzdalība tiks arī nodrošināta izstrādājot Ministru kabineta noteikumus par papildu kārtību gāzes balonu apritei atbilstoši Ministru kabineta protokollēmuma 2.punktā Ekonomikas ministrijai paredzētajam  uzdevumam.

	 3.
	 Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Projekts šo jomu neskar.

	 4.
	 Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.

	 5.
	 Cita informācija
	Nav.


	  VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām


	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas

	Patērētāju tiesību aizsardzības centrs, sašķidrinātās naftas gāzes uzpildītāji un tirgotāji, inspicēšanas institūcijas.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām

	Noteikumu projekta normu izpildei netiek radītas jaunas valsts institūcijas.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide

	Nav attiecināms.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija

	Nav attiecināms.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija

	Nav attiecināms.

	6.
	Cita informācija

	Citas informācijas nav.
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