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Ministru kabineta rīkojuma projekta „Grozījumi darbības programmas „Uzņēmējdarbība un inovācijas” papildinājumā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I.Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1. Pamatojums
	Grozījumi darbības programmas "Uzņēmējdarbība un inovācijas" papildinājumā ir izstrādāti saskaņā ar Ministru kabineta 2007.gada 26.jūnija noteikumu Nr.419 "Kārtība, kādā Eiropas Savienības struktūrfondu vadībā iesaistītās institūcijas nodrošina plānošanas dokumentu sagatavošanu un šo fondu ieviešanu" 9.punktu, kas paredz, ka vadošā iestāde sadarbībā ar Eiropas Savienības struktūrfondu vadībā iesaistītajām institūcijām izstrādā un iesniedz apstiprināšanai Ministru kabinetā darbības programmas papildinājumu, bet attiecīgā atbildīgā iestāde darbības programmas papildinājuma grozījumus.

	2. Pašreizējā situācija un problēmas
	2.3.1.2. aktivitāte „Pasākumi motivācijas celšanai inovācijām un uzņēmējdarbības uzsākšanai”:

Darbības programmas „Uzņēmējdarbība un inovācijas” papildinājuma 2.3.1.2.aktivitātes „Pasākumi motivācijas celšanai inovācijām un uzņēmējdarbības uzsākšanai” mērķis ir informēt un iedrošināt pēc iespējas plašāku sabiedrības daļu uzsākt uzņēmējdarbību, celt uzņēmējdarbības prestižu sabiedrības acīs, kā arī sekmēt sabiedrības izpratni par inovāciju lomu konkurētspējas veicināšanā, informēt sabiedrību par norisēm saistībā ar inovācijām un to potenciālu, tādējādi iedrošinot pēc iespējas plašāku sabiedrības un uzņēmēju daļu pievērsties inovatīvu risinājumu izstrādei un pielietošanai.
2.3.1.2.aktivitātes „Pasākumi motivācijas celšanai inovācijām un uzņēmējdarbības uzsākšanai” ietvaros tiek rīkoti konkursi un pasākumi, piemēram, „Ideju kauss”, „Inovatīvas uzņēmējdarbības uzsākšana”, „Kļūsti par uzņēmēju 5 dienās”, kuri ir plaši atzīti un kuros piedalās ievērojams dalībnieku skaits, diemžēl tikai neliels skaits aktivitātes ietvaros rīkoto konkursu un pasākumu uzvarētāju izveido jaunu un inovatīvu uzņēmumu un attīsta jaunus inovatīvus produktus, kas ir izpelnījušies atzinību konkursu un pasākumu ietvaros. 

Situāciju var skaidrot ar finansējuma trūkumu jaunas uzņēmējdarbības uzsākšanai un uzņēmējdarbības tālākai attīstībai.
2.3.1.1.2.apakšaktivitāte „Ārējo tirgu apgūšana – nozaru starptautiskās konkurētspējas stiprināšana”:

Aktivitātes ietvaros atbalstu nevar saņemt biedrības, nodibinājumi un kooperatīvās savienības. Biedrības, nodibinājumi un kooperatīvās savienības var nodrošināt daudz efektīvāk aktivitātes ieviešanu, jo ārējo tirgus apgūšanas pasākumos spēj  pārstāvēt lielāku komersantu skaitu un līdz ar to piesaistīt plašāku ieinteresēto personu skaitu. 
2.3.1.1.1. apakšaktivtāte „Ārējo tirgu apgūšana – ārējais mārketings”:

Aktivitātes ietvaros atbalstu nevar saņemt  nodibinājumi. Nodibinājumi var paaugstināt aktivitātes ieviešanu un ES fondu apguvi, jo ārējo tirgus apgūšanas pasākumos spēj  pārstāvēt lielāku komersantu skaitu un līdz ar to piesaistīt plašāku ieinteresēto personu skaitu un veicināt to komersantu ieiešanu ārējos tirgos. 
2.2.1.4. aktivitāte „Aizdevumi komersantu konkurētspējas uzlabošanai”:

Lai nodrošinātu komersantiem pieeju finansējumam komercdarbības attīstībai, saņemot aizdevumus situācijās, kad komersanta rīcībā esošais pašu kapitāls nav pietiekams kredītresursu piesaistei nepieciešamajā apjomā, nepieciešams izveidot jaunu apakšaktivitāti, kuras ietvaros komersantiem var sniegt atbalstu mezanīna aizdevumu veidā.  
Nepieciešams veikt grozījumus, paredzot sadalīt 2.2.1.4. aktivitāti „Aizdevumi komersantu konkurētspējas uzlabošanai” divās apakšaktivitātēs - 2.2.1.4.1 apakšaktivitātē „Aizdevumi komersantu konkurētspējas uzlabošanai”, kuru pašlaik īsteno valsts akciju sabiedrība „Latvijas Hipotēku un zemes banka” un 2.2.1.4.2. apakšaktivitātē „Mezanīna aizdevumi investīcijām komersantu konkurētspējas uzlabošanai”. 
2.2.1.4.2. apakšaktivitātes „Mezanīna aizdevumi investīcijām komersantu konkurētspējas uzlabošanai” ieviešanai tiks izsludināta ierobežota projektu atlase, uzaicinot tajā piedalīties SIA „Latvijas Garantiju aģentūra”. 

SIA „Latvijas Garantiju aģentūra” ir valsts kapitālsabiedrība, kuras valsts kapitāla daļu turētājs ir Ekonomikas ministrija. 

SIA „Latvijas Garantiju aģentūra” ir ievērojama pieredze finanšu pakalpojumu sniegšanā un atbalsta programmu īstenošanā. 2008.gadā ir slēgta Eiropas Savienības fondu 2004.-2006.gada plānošanas perioda nacionālā programma „Garantiju sistēmas attīstība”, kuras ietvaros Latvijas Garantiju aģentūra līdz 2008.gada 31.decembrim izsniedza 359 kredīta garantijas 275 komersantiem par kopējo summu 34,7 miljoni lati, atbalstot kredītu izsniegšanu 64,7 miljonu latu apmērā, tādējādi īstenojot tautsaimniecības politikā definētos uzdevumus komercdarbības atbalsta sektorā. 

Savukārt, 2007.-2013.gada plānošanas perioda Eiropas Savienības fondu finansējumu darbības programmas „Uzņēmējdarbība un inovācijas” 2.2.1.3.aktivitātes „Garantijas komersantu konkurētspējas uzlabošanai” ietvaros SIA „Latvijas Garantiju aģentūra” no 2009.gada aprīļa līdz 2011.gada 31.martam jau ir izsniegusi 483 kredīta garantijas 69,7 miljonu latu apmērā, nodrošinot kredītu izsniegšanu komersantiem131,5 miljonu latu apmērā.

Šobrīd 2007.-2013.gada plānošanas perioda Eiropas Savienības fondu finansējumu darbības programmas „Uzņēmējdarbība un inovācijas” 2.2.1.3.aktivitātes „Garantijas komersantu konkurētspējas uzlabošanai” ietvaros ir pieejami brīvie līdzekļi, kurus nepieciešams pārdalīt jaunizveidotās 2.2.1.4.2. apakšaktivitātes „Mezanīna aizdevumi investīcijām komersantu konkurētspējas uzlabošanai” ieviešanai.

Ekonomikas ministrija norāda, ka ieviešot jaunizveidoto 2.2.1.4.2. apakšaktivitāti „Mezanīna aizdevumi investīcijām komersantu konkurētspējas uzlabošanai” netiks sniegts valsts atbalsts SIA „Latvijas Garantiju aģentūra” līmenī, jo SIA „Latvijas Garantiju aģentūra” ievieš tikai valsts atbalsta programmas, un jaunās apakšaktivitātes īstenošanai tiks izveidots atsevišķs, nodalīts finanšu bloks. 

Papildus, SIA „Latvijas Garantiju aģentūra” jau ir noslēgti sadarbības līgumi ar vairākām kredītiestādēm un līzinga kompānijām, līdz ar to, tas būtiski atvieglos jaunās apakšaktivitātes ieviešanu un īstenošanu, nodrošinot ātru sadarbību ar kredītiestādēm arī jaunās apakšaktivitātes ietvaros.

Ņemot vērā augstākminēto SIA „Latvijas Garantiju aģentūra” pieredzi valsts atbalsta programmu ieviešanā, kā arī pieredzi finanšu sistēmas pārzināšanā, kā apakšaktivitātes finansējuma saņēmējs tiek noteikta SIA „Latvijas Garantiju aģentūra”.
Ņemot vērā, ka 2.2.1.3. aktivitātes „Garantijas komersantu konkurētspējas uzlabošanai” ietvaros nav uzņemtas saistības par visu aktivitātes ietvaros pieejamo finansējumu, tad ir nepieciešams aktivitātes ietvaros pieejamo finansējumu pārdalīt uz   2.2.1.4.2. apakšaktivitāti „Mezanīna aizdevumi investīcijām komersantu konkurētspējas uzlabošanai” 28 457 436  Eiro apmērā, lai nodrošinātu 2.2.1.4.2. apakšaktivitātes „Mezanīna aizdevumi investīcijām komersantu konkurētspējas uzlabošanai” īstenošanu.

	3. Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav.

	4. Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ministru kabineta rīkojuma projekts paredz: 

1. paplašināt darbības programmas "Uzņēmējdarbība un inovācijas" papildinājuma 2.3.1.2.aktivitātes „Pasākumi motivācijas celšanai inovācijām un uzņēmējdarbības uzsākšanai” ietvaros atbalstāmās aktivitātes, atļaujot tās ietvaros rīkoto biznesa plānu un ideju konkursu uzvarētājiem piešķirt grantus un ekspertu konsultācijas uzņēmējdarbības uzsākšanai un uzņēmējdarbības tālākai attīstībai. Tiks nodrošināts, ka darbības programmas “Uzņēmējdarbība un inovācijas” papildinājuma 2.3.1.2.aktivitātes „Pasākumi motivācijas celšanai inovācijām un uzņēmējdarbības uzsākšanai” ietvaros piešķirtie granti un ekspertu konsultācijas uzņēmējdarbības uzsākšanai un uzņēmējdarbības tālākai attīstībai nepārklājas ar darbības programmas “Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma 1.3.1.2.aktivitātes “Atbalsts pašnodarbinātības un uzņēmējdarbības uzsākšanai” ietvaros sniegto atbalstu komersantiem. Turklāt, lai nodrošinātu demarkāciju un novērstu dubultās finansēšanas risku, nepiešķirot atbalstu vienām un tām pašām atbalstāmajām darbībām, 2.3.1.2.aktivitātes ietvaros granti uzņēmējdarbības uzsākšanai vai uzņēmējdarbības tālākai attīstībai, kā arī ekspertu konsultācijas netiks piešķirtas tām personām, kas saņem minēto atbalstu 1.3.1.2.aktivitātes “Atbalsts pašnodarbinātības un uzņēmējdarbības uzsākšanai” ietvaros.
2. paplašināt darbības programmas „Uzņēmējdarbība un inovācijas” papildinājuma 2.3.1.1.2.apakšaktivitātes „Ārējo tirgu apgūšana – Nozaru starptautiskās konkurētspējas stiprināšana” ietvaros mērķa grupu (atbalsta saņēmēji) ar biedrībām, nodibinājumiem un kooperatīvajām sabiedrībām. 
3. paplašināt darbības programmas „Uzņēmējdarbība un inovācijas” papildinājuma 2.3.1.1.1.apakšaktivitātes „Ārējo tirgu apgūšana – ārējais mārketings” ietvaros mērķa grupu (atbalsta saņēmēji) ar nodibinājumiem.

4. sadalīt 2.2.1.4. aktivitāti „Aizdevumi komersantu konkurētspējas uzlabošanai” divās apakšaktivitātēs - 2.2.1.4.1.apakšaktivitātē „Aizdevumi komersantu konkurētspējas uzlabošanai” un 2.2.1.4.2. apakšaktivitātē „Mezanīna aizdevumi investīcijām komersantu konkurētspējas uzlabošanai”. 

	5. Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Nav.

	6. Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.

	7. Cita informācija
	Nav.


Anotācijas II un III sadaļa – projekts šo jomu neskar.

	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Nepieciešami grozījumi Ministru kabineta  2008.gada 22.decembra noteikumos Nr.1082 „Noteikumi par darbības programmas “Uzņēmējdarbība un inovācijas” papildinājuma 2.3.1.2.aktivitāti “Pasākumi motivācijas celšanai inovācijām un uzņēmējdarbības uzsākšanai””, paplašinot atbalstāmās darbības ar atbalstu granta veidā un ekspertu konsultācijām. (Aktivitātes ietvaros Ministru kabineta grozījumi paredzēts veikt līdz 02.06.2011.)
Nepieciešami grozījumi Ministru kabineta  2010.gada 21.septembra noteikumos Nr.887 „Noteikumi par darbības programmas „Uzņēmējdarbība un inovācijas” papildinājuma 2.3.1.1.aktivitātes „Ārējo tirgu apgūšana” 2.3.1.1.2.apakšaktivitāti „Ārējo tirgu apgūšana – nozaru starptautiskās konkurētspējas stiprināšana””, paplašinot mērķa grupu (atbalsta saņēmēji) ar biedrībām, nodibinājumiem un kooperatīvajām sabiedrībām. (Aktivitātes ietvaros Ministru kabineta grozījumi paredzēts veikt līdz 01.09.2011.)
Nepieciešami grozījumi darbības programmas „Uzņēmējdarbība un inovācijas” papildinājuma 2.3.1.1.1.apakāktivitātes „Ārējo tirgu apgūšana – ārējais mārketings” projektu vērtēšanas kritērijos, papildinot projekta iesniedzēju atbilstības kritēriju ar nodibinājumiem. (Aktivitātes ietvaros Ministru kabineta grozījumi paredzēts veikt līdz 01.08.2011.)
Nepieciešami grozījumi Ministru kabineta  2009.gada 10.marta noteikumos Nr.238 „Noteikumi par darbības programmas “Uzņēmējdarbība un inovācijas” papildinājuma 2.2.1.4.aktivitāti “Aizdevumi komersantu konkurētspējas uzlabošanai”” aizstājot noteikumos 2.2.1.4.aktivitāti ar 2.2.1.4.1.apakšaktivitāti. 

Nepieciešams izstrādāt Ministru kabineta noteikumu projektu, kas nosaka kārtību, kādā tiks īstenota darbības programmas “Uzņēmējdarbība un inovācijas” papildinājuma 2.2.prioritātes “Finanšu pieejamība” 2.2.1.pasākuma “Finanšu resursu pieejamība” 2.2.1.4.2.apakšaktivitātes “Mezanīna aizdevumi investīcijām komersantu konkurētspējas uzlabošanai”.

Nepieciešams izstrādāt Ministru kabineta noteikumu projektu, kas nosaka atbalsta piešķiršanas nosacījumus mezanīna aizdevumu veidā saimnieciskās darbības veicēju konkurētspējas uzlabošanai atbilstoši jaunizveidotajai 2.2.14.2.apakšaktivitātei „Mezanīna aizdevumi investīcijām komersantu konkurētspējas uzlabošanai”. (Aktivitātes ietvaros Ministru kabineta grozījumi paredzēts veikt līdz 12.2011.)
Lai nodrošinātu 2.2.1.4.2.apakšaktivitātes “Mezanīna aizdevumi investīcijām komersantu konkurētspējas uzlabošanai” īstenošanu ir nepieciešams pārdalīt finansējumu no 2.2.1.3.aktivitātes „Garantijas komersantu konkurētspējas uzlabošanai” 28 457 436  Eiro apmērā, par kurām aktivitātes ietvaros nav uzņemtais saistības ar komersantiem.

Darbības programmas „Uzņēmējdarbība un inovācijas” papildinājuma 2.3.1.2.aktivitātē „Pasākumi motivācijas celšanai inovācijām un uzņēmējdarbības uzsākšanai” un 2.3.1.1.2.apakšaktivitātē „Ārējo tirgu apgūšana – nozaru starptautiskās konkurētspējas stiprināšana” ierobežotas projektu iesniegumu atlases kārtas ietvaros ir noslēgti līgumi par projekta īstenošanu ar  valsts aģentūru „Latvijas Investīciju un attīstības aģentūra” un valsts aģentūru „Tūrisma valsts attīstības aģentūra” (turpmāk – finansējuma saņēmēji). Pēc  darbības programmas „Uzņēmējdarbība un inovācijas” papildinājuma un Ministru kabineta noteikumu grozījumiem tiks veikti līguma grozījumi par projektu īstenošanu ar finansējuma saņēmējiem.

	2.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas V un VI sadaļa – projekts šo jomu neskar.
	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1. Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Noteikumu projekta izpildē ir iesaistīta Ekonomikas ministrija, valsts aģentūra „Latvijas Investīciju un attīstības aģentūra”, sabiedrība ar ierobežotu atbildību „Latvijas garantiju aģentūra” un valsts akciju sabiedrība „Latvijas Hipotēku un zemes banka”.

	2. Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijā
	Noteikumu projekta izpildi nodrošinās valsts aģentūra „Latvijas Investīciju un attīstības aģentūra”, sabiedrība ar ierobežotu atbildību „Latvijas garantiju aģentūra” un valsts akciju sabiedrība „Latvijas Hipotēku un zemes banka”.

	3. Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru. Jaunu institūciju izveide
	Noteikumu projekta izpildei nav nepieciešams radīt jaunas institūcijas.

	4. Projekta izpildes ietekmes uz pārvaldes institucionālo struktūru. Esošu institūciju likvidācija
	Noteikumu projekta izpildei nav nepieciešams likvidēt esošās institūcijas.

	5. Projekta izpildes ietekmes uz pārvaldes institucionālo struktūru. Esošu institūciju reorganizācija
	Noteikumu projekta izpildei nav nepieciešams reorganizēt esošās institūcijas.

	6. Cita informācija
	Nav.
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