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Ministru kabineta rīkojuma projekta

“Par finanšu līdzekļu piešķiršanu no valsts budžeta programmas „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem”” un papildus finansējuma piešķiršanu
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Projekts izstrādāts atbilstoši Ārlietu ministrijas kompetencei tās funkciju nodrošināšanai saskaņā ar Ministru kabineta 2003. gada 29. aprīļa noteikumu Nr. 237 „Ārlietu ministrijas nolikums” 4.4. punktu. Atbilstoši Ministru kabineta 2009. gada 22. decembra noteikumu Nr. 1644 „Kārtība, kādā pieprasa un izlieto budžeta programmas "Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem" līdzekļus” 3. punktam līdzekļi tiek pieprasīti valstiski īpaši nozīmīgam pasākumam.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	2009.gadā Ārlietu ministrija bija jāpieņem lēmums par viena no valsts neatkarības un pašnoteikšanās stūrakmeņiem – Latvijas diplomātisko pārstāvniecību ārvalstīs (turpmāk – pārstāvniecības) turpmāku pastāvēšanu. Lai to nodrošinātu ar samazināto Ārlietu ministrijas budžetu par 16,1 miljoniem latiem, t.sk., pārstāvniecību darbības nodrošināšanai 10 miljonu latu apmērā, līdz minimumam tika samazināts darbinieku, tai skaitā konsulāro amatpersonu, konsulāro lietvežu un tehnisko darbinieku, skaits pārstāvniecībās. Kopumā 2009. gadā Ārlietu ministrijā tika likvidētas 191 štata vietas un 74 līgumdarbinieku vietas, t.sk., 113 štata vietas un 58 līgumdarbinieku vietas pārstāvniecībās.

2008. gadā pārstāvniecībās strādāja 56 konsulārās amatpersonas, kas strādāja kā pilna laika konsulārās amatpersonas (neskaitot konsulāros lietvežus). 2009. gada laikā šādu diplomātu skaits samazināts līdz 27, pie kam lielākajā daļā pārstāvniecību konsulārās funkcijas uzticot kā papildus pienākumus tiem diplomātiem, kas bija specializēti politiskajos un/vai ekonomiskajos jautājumos vai arī konsulārās amatpersonas funkcijas papildinot ar ekonomiskajiem, politiskajiem, kultūras, administratīvajiem u.c. jautājumiem. Līdz ar to nomināli konsulāro darbinieku skaits tika samazināts par 48%, bet patiesībā konsulārajām funkcijām reāli pieejamais darbaspēka daudzums tika samazināts vēl vairāk, kā rezultātā konsulārais dienests vairs nespēj kvalitatīvi un pilnā mērā pildīt savas funkcijas.
Samazinātais pārstāvniecību personālsastāvs (25 pārstāvniecībās strādā tikai vēstnieks un 1 diplomāts) neļauj pienācīgi veikt arī Latvijas tautsaimniecības nozaru un produktu reklamēšanu un atbalstīšanu ārzemēs, jo darbiniekam bieži vien ir jāizvēlas starp Latvijas pārstāvju vizīšu organizēšanu un kontaktu dibināšanu vai ieceļošanas vīzu izsniegšanu, konsulāro pakalpojumu sniegšanu Latvijas pilsoņiem un iedzīvotājiem. Piemēram, konsulārajai amatpersonai pārstāvniecībā Azerbaidžānas Republikā, kur amatpersona ir atbildīga arī par ekonomiskajiem, politiskajiem, kultūras un administratīvajiem jautājumiem vēstniecībā, Latvijas Rektoru padomes vizītes laikā bija jārūpējas par šo amatpersonu programmas organizēšanu un iespējami plašāku rezultātu sasniegšanu, tajā pašā laikā vēstniecība bija jāslēdz apmeklētājiem, kuri vēlējās saņemt konsulāros pakalpojumus vai arī  ieceļošanas vīzas Latvijā.

Kā vēl viens piemērs ir minama pārstāvniecība Ķīnas Tautas Republikā, kurā arī strādā tikai vēstnieks un viens diplomāts. Pārstāvniecība bija jāslēdz apmeklētājiem Latvijas Republikas Ministru prezidenta un satiksmes ministra vizītes laikā Šanhajā, kā arī Latvijas ekonomikas ministra vizītes laikā Pekinā, kad ar Ķīnas puses pārstāvjiem tika vestas sarunas par ekonomisko kontaktu attīstību, izglītības dokumentu savstarpējo atzīšanu un tam sekojošo ārvalstu studentu pieplūdumu Latvijas augstākajās mācību iestādēs, jo abi diplomāti organizēja vizītes un gādāja par to sekmīgu norisi un iespējami augstākiem rezultātiem.
Savukārt, pārstāvniecībās, kurās ir saglabātas pilna laika konsulāro amatpersonu štata vietas, personālsastāva samazinājuma rezultātā vairs nav iespējams savlaicīgi un pilnā apmērā sniegt konsulāros pakalpojumus, neskatoties uz Ārlietu ministrijas un pārstāvniecību veiktajiem darba organizācijas pasākumiem, kas tika balstīti uz 2009. gada nogales prognozēm par 2010. gadu.

Kā pierādīja 2009. gada beigas, pēc ievērojamas tūrisma industrijas reklāmas kampaņas, PVN likmes tūrisma nozarei samazinājuma un Krievijas, Ukrainas iedzīvotāju acīmredzamas pārorientēšanās uz Latvijas tirgu no tālākiem ceļojumu galamērķiem, 2009. gads tika pabeigts tikai ar 10% kritumu vīzu izsniegšanā, prognozēto 30% vietā. Tas ir prasījis smagu darbu pārstāvniecībās, piemēram, darbu lielākajās pārstāvniecībās NVS reģionā visās Latvijas ziemassvētku brīvdienās pēc Latvijas tūrisma nozares lūguma, tādejādi pieņemot par 30% vairāk vīzu pieteikumu nekā 2008. gadā. 

Jau 2010. gada pirmajos mēnešos vērojams vīzu pieteikumu skaita pieaugums, (tiesa, februārī un aprīlī dažu procentu kritums), bet martā 15% pieaugums (pirms Lieldienu laiks); jūnijā 11% pieaugums. 2010. gada 1. pusgadā ir 3% pieaugums, bet atsevišķās pārstāvniecībās pat vairākkārtējs pieaugums, kaut arī konsulāro darbinieku skaits pārstāvniecībās, kā jau minēts iepriekš, 2009. gada vasarā tika samazināts par 48%.

No nepilnvērtīgas pārstāvniecību darbības vislielākajā mērā cieš citas Latvijas tautsaimniecības nozares – ekonomika, jo īpaši tūrisma nozare, izglītība (kvalitatīva ārzemju studentu piesaiste), veselība (veselības tūrisms), pasažieru pārvadātāji, mākslas un kultūras iestādes u.c., jo Ārlietu ministrijas darbinieku nopelnītais valsts nodevās par vīzu pieteikumu izskatīšanu ir tikai neliela daļa no tā finansiālā ieguvuma, ko Latvijas valsts budžetā un tautsaimniecībā ienestu gan kvalitatīva Latvijas tautsaimniecības nozaru reklamēšana un atbalstīšana ārzemēs, gan ievērojami pieaugošs ārvalstu ieceļotāju skaits. Pie tam pieļaujam, ka īpaši starptautisko aizdevēju interesēs ir finansiāli salīdzinoši neliels ieguldījums ārlietu dienestā, kas ģeometriskā progresijā reflektējas uz vismaz 5 tautsaimniecības nozarēm Latvijā, radot papildus darba vietas, radot regulārus ienākumus valsts budžetā caur nodevām un nodokļiem, kā arī sildot valsts ekonomiku kopumā.
Pēc Ārlietu ministrijas aprēķiniem, laikā no šī gada 15. maija līdz 20. jūlijam katru dienu tikai pārstāvniecībā Krievijas Federācijā vien paliek neapkalpoti vidēji 180 – 200 vīzu pieprasītāji, kas varēja ienest valsts budžetā ieņēmumus no valsts nodevas par vīzas pieteikuma izskatīšanu apmēram 280 000 EUR apmērā, neskaitot to naudu, ko šīs personas iztērētu, uzturoties Latvijā. 

Situācija ir saasinājusies arī citās pārstāvniecībās, jo tādi konsulārie pakalpojumi kā bērnu reģistrācija, pasu nomaiņa nevar vairs tikt nodrošināti saprātīgos termiņos un vajadzīgajā apjomā. Pie pārstāvniecībām veidojas ne tikai vīzu pieprasītāju rindas, bet arī Latvijas valsts piederīgajiem ir jāpierakstās pat līdz 2 mēnešus garās rindās, lai saņemtu viņiem pienākošos pakalpojumu, piemēram, iesniegtu pieteikumu pases nomaiņai vai reģistrētu bērna dzimšanu. Visi šie pakalpojumi galvenokārt ir svarīgi Latvijas valstspiederīgajiem, bet tajā pašā laikā tie ir arī maksas pakalpojumi un arī ienes valsts budžetā noteiktas naudas summas. Naudas izteiksmē grūti izteikt daudziem ārvalstīs dzīvojošajiem Latvijas pilsoņiem šogad visticamāk liegto iespēju piedalīties gaidāmajās Saeimas vēlēšanās tikai tādēļ, ka līdz vēlēšanām 2.oktobrī vairs nav iespējams paspēt noformēt dokumentus jaunas, derīgas pases saņemšanai, piemēram, pārstāvniecībā  Lielbritānijā.
Pārstāvniecību darbinieki šobrīd strādā ar vismaz 4 neapmaksātām virsstundām dienā, nereti ieskaitot sestdienas un svētdienas, lai pēc iespējas mazināt apmeklētāju rindas pie pārstāvniecībām, ko nevar uzskatīt par normālu praksi ilgstošā laika periodā. Lai risinātu radušos situāciju, Ārlietu ministrija komandējusi sezonas darbam uz pārstāvniecībām 23 ministrijas centrālā aparāta darbiniekus, tomēr ar šiem papildspēkiem vien problēmas atrisināt vairs nav iespējams. Uz neapmaksātu virsstundu darbu Ārlietu ministrijā savā ikgadējā ziņojumā ir norādījusi arī Valsts kontrole. 
Tādējādi šobrīd nopietni apdraudēta ir Latvijas konsulārā dienesta darbība, kura pamatuzdevums ir Latvijas pilsoņu un iedzīvotāju tiesību un interešu aizstāvību ārvalstīs. 

Tajā pašā laikā jāatzīmē, ka papildus finansējums ļautu risināt tikai šī brīža saasinājušos problēmu. Gadījumā, ja tūrisma, veselības un kūrorta, pasažieru pārvadātāju nozares turpinās iesākto attīstību savās jomās un vēlēsies katru gadu piesaistīt par 25 – 30% vairāk ieceļotāju no NVS valstīm Latvijā, tad attiecīgi papildus finansējums Latvijas pārstāvniecībām būtu jāpalielina vismaz līdz 1,9 miljoniem latu, lai Latvijas nozaru ieguldījums atmaksātos klientos un to līdzatvestajos finanšu līdzekļos.
Ārlietu ministrijas ieņēmumu prognoze 2010. gadam tika veidota 2009. gada novembrī, kad valsts atradās dziļā krīzes situācijā, visā valsts pārvaldē bija notikusi ļoti ievērojama štatu samazināšana. 

2009. gada nogalē krīze smagi izpaudās ne tikai Latvijā, bet arī citās valstīs, tai skaitā Krievijā, Baltkrievijā, Ukrainā, kuras tradicionāli ir to valstu starpā, kuru iedzīvotāji ir aktīvākie vīzu pieprasītāji Latvijas diplomātiskajās un konsulārajās pārstāvniecībās. Tāpat palielinātā pievienotā vērtības nodokļa likme viesnīcu pakalpojumiem ievērojami sadārdzināja tūristu uzturēšanos Latvijā. Tanī laikā pieejamās visai pesimistiskās ekonomiskās attīstības prognozes bija par iemeslu tam, ka Ārlietu ministrija visai konservatīvi plānoja 2010.gada ieņēmumus, tanī skaitā, pieņemot, ka tikai Šengenas vīzu pieteikumu skaits vien kritīsies par 30%.

2009. gadam prognozētie ieņēmumi pārstāvniecībās ārvalstīs bija 2,3 miljonu lati, izpilde - 3.104.073 lati.
2010. gadam ieņēmumi pārstāvniecībās ārvalstīs tika prognozēti 2.5 miljonu latu apmērā. Šobrīd pirmā pusgada izpilde ir 1.520.000 lati. 

Gadījumā, ja papildus finansējums netiks piešķirts, 2010. gada izpilde varētu būt 2.6 miljonu latu apmērā. Savukārt, papildus finansējuma piešķiršanas gadījumā 2.8 latu apmērā, jo papildus nosūtītie darbinieki ļaus apkalpot tos apmeklētājus, kuri šī brīža situācijā nevar tikt pieņemti kapacitātes trūkuma dēļ.



	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Kā vienīgo risinājumu esošajai situācijai Ārlietu ministrija saskata papildus līdzekļu piešķiršanu tās pamatfunkciju nodrošināšanai. Lai normalizētu situāciju pārstāvniecībās, Ārlietu ministrijas 2011. gada un turpmāko gadu budžeta bāzes izdevumos ir nepieciešami papildus līdzekļi 1 587 000 latu apmērā. Piešķirot līdzekļus no valsts budžeta programmas „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem” 286 459  latu apmērā, daļēji ir iespējams uzlabot situāciju vēl 2010. gadā. Šāds papildus finansējums ļautu:

· pieņemt darbā tehniskos darbiniekus, kuru patstāvīgā dzīvesvieta ir ārvalsts, kur atrodas pārstāvniecības, (turpmāk – vietējie darbinieki) jau ar šī gada septembri;

· nekavējoties uzsākt sagatavošanās darbus nākamās sezonas nodrošināšanai:

· izsludināt konkursus jaunu darbinieku pieņemšanai Ārlietu ministrijā;

· uzsākt pieņemto darbinieku apmācību;

· uzsākt pārbaužu veikšanu un pielaižu valsts noslēpumam kārtošanu;

· uzsākt sagatavošanu darbam ar personu datiem (Iedzīvotāju reģistrs, Konsulārais reģistrs u.c.)

Savukārt, finanšu līdzekļus 1 587 000 latu apmērā nepieciešams piešķirt Ārlietu ministrijas budžeta bāzes izdevumos 2011.gadā un turpmākajos gados. Līdzekļi nepieciešami ilgtermiņā pastāvīgo štata vietu atjaunošanai pārstāvniecībās (11 konsulāro lietvežu un 14 diplomātu pieņemšanai darbā nosūtīšanai uz pārstāvniecībām), jo ne visās pārstāvniecībās drošības apsvērumu dēļ ir iespējams pieņemt darbā vietējos darbiniekus (kopumā 21 darbinieks). 

Vienlaicīgi jāatzīmē, ka šobrīd prasītais papildus finansējums ļautu risināt tikai šī brīža aktuālo problēmu. Labvēlīgi attīstoties Latvijas ekonomikai un līdz ar to arī tūrisma, veselības un kūrorta, pasažieru pārvadātāju nozarēm, attiecīgi būtu jāpalielina vai jādubulto finansējums pārstāvniecībām, lai Latvijas nozaru ieguldījums atmaksātos ārvalstu tūristu un to līdzatvestajos finanšu līdzekļos no ārvalstīm.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Ekonomikas ministrija, Saeimas Ārlietu komisija, Saeimas Saskaņas centra frakcija, Rīgas pilsētas dome, Jūrmalas pilsētas dome, Tūrisma attīstības valsts aģentūra, Latvijas viesnīcu un restorānu asociācija, nodibinājums Rīgas Tūrisma Attīstības Birojs (LIVE RIGA). 

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	

	7.
	Cita informācija
	Nav

	

	 II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Latvijas Republikas diplomātiskā un konsulārā dienests.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Latvijas valsts piederīgie, kuru pastāvīgā dzīvesvieta ir ārvalstīs.  Kā arī Latvijas valsts piederīgie, kuri nonākuši ārkārtas situācijās ārvalstīs un kuriem nepieciešama steidzama konsulārā palīdzība.
Ārvalstu pilsoņi, kuriem ieceļošanai Latvijā nepieciešama vīza.

Latvijas Republikas tūrisma, veselības un kūrorta, pasažieru pārvadātāju nozaru uzņēmumi. 

Pienācīgi veikt Latvijas tautsaimniecības nozaru un produktu reklamēšanu un atbalstīšanu ārvalstīs. 

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Tiešu finansiālo ietekmi uz Latvijas tautsaimniecību jeb neiegūtos līdzekļus ir grūti aprēķināt, jo ārvalstu tūristu vai Latvijas valstspiederīgo samaksātā valsts nodeva par vīzu pieteikumu izskatīšanu vai pases izsniegšanu ir tikai neliela daļa no ieņēmumiem, kurus iespējams iegūt izmitinot, paēdinot, izklaidējot ārvalstu tūristus Latvijā vai ļaujot ārvalstīs dzīvojošajiem Latvijas valsts piederīgajiem biežāk atbraukt uz Latviju, ieguldīt naudu Latvijas ekonomikā, pērkot preces vai pakalpojumus, kas pēc aptuvenām aplēsēm  varētu būt 10,5 milj. latu.
Papildus finansējuma piešķiršanas gadījumā 2010. gadā Ārlietu ministrijas ieņēmumi pārstāvniecībās tikai par valsts nodevām vien varētu būt nevis 2,5 miljoni, bet gan 2,8 miljoni latu, bet 2011. gadā pat līdz 3 miljoniem latu.  

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Pilnvērtīga Latvijas pilsoņu un iedzīvotāju tiesību un interešu aizstāvība ārvalstīs, ekonomisko kontaktu veicināšana un pozitīva Latvijas tēla ārvalstīs atgūšana.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Nav attiecināms

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms

	7.
	Cita informācija
	Nav


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2010
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2011
	2012
	2013

	
	Saskaņā ar valsts budžetu 2010.gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu 2010.gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar 2010.gadu
	Izmaiņas, salīdzinot 2010.gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar 2010.gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	 + 286,5
	+ 1587,0
	+ 1587,0
	+ 1587,0

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	 + 286,5
	+ 1587,0
	+ 1587,0
	+ 1587,0

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	 - 286,5
	- 1 587,0
	- 1 587,0
	- 1 587,0

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	 - 286,5
	- 1 587,0
	- 1 587,0
	- 1 587,0

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	 + 286,5
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	0
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets
	
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	2010.gadā nepieciešamais papildus finansējums 286 459 latu apmērā:

EKK

Koda nosaukums

Summa, LVL
Izdevumi kopā
286 459

 1110

 Mēneša amatalga 

45 015

 1140

 Piemaksas
5 300

 1150

 Atalgojums fiziskajām personām uz tiesiskās attiecības regulējošu dokumentu pamata

59 560

 1160

 Ārvalstīs nodarbināto darbinieku, amatpersonu ar speciālajām dienesta pakāpēm un ierēdņu pabalsti 

34 288

 1210

 Darba devēja valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas

24 626

 1220

 Darba devēja sociāla rakstura pabalsti, kompensācijas un citi maksājumi

25 541

 2120

 Ārvalstu komandējumi un dienesta braucieni

23 585

 2210

 Pasta, telefona un citi sakaru pakalpojumi

3 632

 2220

 Izdevumi par komunālajiem pakalpojumiem

2 238

 2230

 Iestādes administratīvie izdevumi un ar iestādes darbības nodrošināšanu saistītie izdevumi

60 043

 2310

 Biroja preces un inventārs

648

 2320

 Kurināmais un enerģētiskie materiāli

1 220

 2350

 Kārtējā remonta un iestāžu uzturēšanas materiāli

543

 2390

 Pārējās preces

220

2011.gadā un turpmākajos gados nepieciešamais papildus finansējums 1 587 000 latu apmērā:

EKK

Koda nosaukums

Summa, LVL

Izdevumi kopā

1 587 000

 1110

 Mēneša amatalga 

180 060

 1140

 Piemaksas

21 201

 1150

 Atalgojums fiziskajām personām uz tiesiskās attiecības regulējošu dokumentu pamata

178 668

 1160

 Ārvalstīs nodarbināto darbinieku, amatpersonu ar speciālajām dienesta pakāpēm un ierēdņu pabalsti 

411 455

 1210

 Darba devēja valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas

86 004

 1220

 Darba devēja sociāla rakstura pabalsti, kompensācijas un citi maksājumi

92 000

 2120

 Ārvalstu komandējumi un dienesta braucieni

44 241

 2210

 Pasta, telefona un citi sakaru pakalpojumi

43 484

 2220

 Izdevumi par komunālajiem pakalpojumiem

26 881

 2230

 Iestādes administratīvie izdevumi un ar iestādes darbības nodrošināšanu saistītie izdevumi

471 926

 2310

 Biroja preces un inventārs

7 326
 2320

 Kurināmais un enerģētiskie materiāli

14 638

 2350

 Kārtējā remonta un iestāžu uzturēšanas materiāli

6 483

 2390

 Pārējās preces

2 633
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