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Ministru kabineta rīkojuma projekta „Par Latvijas Republikas delegāciju līdzdalībai Apvienoto Nāciju Organizācijas Vispārējā periodiskā pārskata darba grupas 11.sesijā Ženēvā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Apvienoto Nāciju Organizācijas (turpmāk - ANO) Ģenerālās Asamblejas 2006.gada 15.marta rezolūcija Nr. 60/251; 

ANO Cilvēktiesību padomes 2007.gada 18.jūnija rezolūcija Nr. 5/1;

ANO Cilvēktiesību padomes 2007.gada 27.septembra lēmums Nr. 6/102; 

ANO Cilvēktiesību padomes 2007.gada 21.septembra lēmums par ANO Vispārējā periodiskā pārskata (Universal Periodic Review; turpmāk tekstā - VPP) grafiku VPP pirmajā ciklā no 2008.gada līdz 2011.gadam;  
Latvijas Republikas Ministru kabineta 2010.gada 1. jūlija rīkojums Nr.371 „Par darba grupu pirmā nacionālā ziņojuma sagatavošanai Apvienoto Nāciju Organizācijas Vispārējā periodiskā pārskata ietvaros”;

Latvijas Republikas Ministru kabineta 2011.gada 11.janvāra sēdes Protokols Nr. 3, 29. § „Informatīvais ziņojums „Par Latvijas Republikas pirmo nacionālo ziņojumu par vispārējo cilvēktiesību situāciju Apvienoto Nāciju Organizācijas Vispārējā periodiskā pārskata ietvaros””.   

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Lai prezentētu un aizstāvētu Latvijas Republikas pirmo nacionālo ziņojumu par vispārējo cilvēktiesību situāciju ANO Vispārējā periodiskā pārskata darba grupas 11.sesijas ietvaros  2011.gada 5.maijā Ženēvā, ir jāizveido Latvijas delegācija no dažādu ministriju un citu institūciju pārstāvjiem, kuru atbildībā esošie jautājumi ir ietverti Latvijas nacionālajā ziņojumā un par kuriem jau iepriekš ANO dažādas institūcijas un citas starptautiskās organizācijas ir izteikušas Latvijai rekomendācijas, kā arī, kuri līdz šim ir bijuši aktuālākie ANO VPP darba grupu sesiju ietvaros, izvērtējot cilvēktiesību situāciju citās valstīs. Latvijas institūcijas ir deleģējušas pārstāvjus Latvijas delegācijā, tādēļ ir nepieciešams apstiprināt Latvijas Republikas delegācijas sastāvu. 

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ar Ministru kabineta rīkojuma projektu „Par Latvijas Republikas delegāciju līdzdalībai Apvienoto Nāciju Organizācijas Vispārējā periodiskā pārskata darba grupas 11.sesijā Ženēvā” (turpmāk – Rīkojuma projekts) tiks apstiprināts Latvijas Republikas delegācijas līdzdalībai ANO VPP darba grupas 11.sesijā Ženēvā sastāvs. Delegāciju vadīs Ārlietu ministrijas valsts sekretārs. Delegācijā iekļauti pārstāvji no Ārlietu ministrijas, Iekšlietu ministrijas, Izglītības un zinātnes ministrijas, Labklājības ministrijas, Kultūras ministrijas, Tieslietu ministrijas, Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldes, Valsts policijas un Latvijas Republikas Pastāvīgās pārstāvniecības ANO Ženēvā.  

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Ārlietu ministrija

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Nav nepieciešama sabiedrības līdzdalība, jo Latvijas Republikas delegācijas sastāvs un uzdevumi ir attiecināmi tikai uz valsts pārvaldi. 

	7.
	Cita informācija
	Par Latvijas atbilstošas un kvalitatīvas pārstāvības nodrošināšanu savas kompetences jomā ir atbildīgas visas darba grupā iesaistītās institūcijas, tādēļ delegātu izdevumus, kas saistīti ar piedalīšanos ANO Vispārējā periodiskā pārskata darba grupas 11.sesijā Ženēvā, sedz attiecīgā ministrija vai tās padotībā esošā iestāde, kuru tie pārstāv, no tai piešķirtajiem budžeta līdzekļiem.
Par to, ka sesijas laikā būs nepieciešama atbildīgo institūciju ekspertu klātbūtne, atbildīgās institūcijas tika informētas vairākkārt visā nacionālā ziņojuma sagatavošanas periodā (2010. gada jūlijs – 2011. gada janvāris), tāpēc tām bija iespēja un nepieciešamība savlaicīgi plānot budžeta līdzekļus savu pārstāvju komandējuma izdevumu segšanai uz Latvijas ziņojuma aizstāvēšanu ANO, Ženēvā, š. g. maijā.


 

	 V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Nav

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Izveidojot ANO Cilvēktiesību padomi ar ANO Ģenerālās Asamblejas 2006.gada 15.marta rezolūciju Nr. 60/251, tika nolemts izveidot arī Vispārējā periodiskā pārskata mehānismu, kas paredz reizi četros gados visās ANO dalībvalstīs izvērtēt cilvēktiesību situāciju. Cilvēktiesību situācijas izvērtēšana balstās uz objektīvu un uzticamu informāciju par katras valsts pienākumu un saistību cilvēktiesību jomā pildīšanu, paredzot nonākt pie objektīva vērtējuma ar interaktīva dialoga palīdzību, visā izvērtēšanas procesā pilnībā iesaistot valsti, kas tiek izvērtēta. VPP process tika uzsākts 2008.gadā un šī procesa pirmais cikls noslēgsies 2011.gada beigās. Saskaņā ar ANO Cilvēktiesību padomes 2007.gada 21.septembra lēmumu, tika noteikts grafiks VPP pirmajam ciklam - katru gadu ANO Cilvēktiesību padomes ietvaros notiek trīs VPP sesijas, katrā no tām tiek izskatīta cilvēktiesību situācija sešpadsmit valstīs. 
ANO Cilvēktiesību padomes 2007.gada 18.jūnija rezolūcija Nr. 5/1 par Cilvēktiesību padomes institucionālā ietvara veidošanu, cita starpā, nosaka arī VPP mehānisma procedūru.       

Cilvēktiesību situācijas izvērtēšana balstās uz trim dokumentiem: 

1) valsts sagatavotā informācija, kas var būt nacionālā ziņojuma formā, saskaņā ar pieņemtajām vadlīnijām (ANO Cilvēktiesību padomes 2007.gada 27.septembra lēmums Nr. 6/102), un šajā nacionālajā ziņojumā valstij ir jāinformē par savu saistību pildīšanu un labo praksi un izaicinājumiem cilvēktiesību un pamatbrīvību veicināšanā un aizsargāšanā; 

2) ANO Augstās komisāres cilvēktiesību jautājumos biroja apkopota informācija par valsts sadarbību ar ANO institūcijām un speciālajām procedūrām, informācija no starptautisko konvenciju ieviešanas uzraudzības mehānismu ziņojumiem, t.sk., to secinājumi un rekomendācijas; 

3) ANO Augstās komisāres cilvēktiesību jautājumos biroja apkopota citu iesaistītu pušu (piemēram, nacionālās un starptautiskās nevalstiskās organizācijas; turpmāk - NVO) sniegta uzticama un droša informācija. 

VPP procedūra: 

Katras valsts izvērtēšana notiek vienā noteiktā VPP darba grupas sesijā (kārtību nosaka ANO Cilvēktiesību padomes 2007.gada 21.septembra lēmums), kurā piedalās Cilvēktiesību padomes dalībvalstis un novērotājvalstis, kā arī NVO. VPP darba grupas sesijā valstij ir jāprezentē savs nacionālais ziņojums. Tam seko atklāts, interaktīvs dialogs, kura laikā valstij, kas tiek izvērtēta, citas valstis un NVO uzdod jautājumus, uz kuriem uz vietas ir jāsniedz atbildes. Turklāt citas valstis var sniegt rekomendācijas, kā cilvēktiesību situāciju uzlabot. Pēc interaktīvā dialoga starp Cilvēktiesību padomi un valsti, kas tiek izvērtēta, VPP darba grupas sesija pieņem gala ziņojumu, kura gatavošanā piedalās trīs, izlozes kārtībā noteiktas, valstis – ziņotāji (troika of rapporteurs). VPP darba grupas gala ziņojumā tiek atspoguļots konkrētās valsts izvērtēšanas process un apkopotas valstij sniegtās rekomendācijas un valsts, kura tiek izvērtēta, atbildes vai paustie nodomi attiecībā uz rekomendāciju pildīšanu vai nepildīšanu. 

Procesa noslēgumā šo VPP darba grupas gala ziņojumu izskata un galīgo lēmumu pieņem ANO Cilvēktiesību padome. 

Nākamajā VPP ciklā, četrus gadus pēc pirmā izvērtējuma, uzmanība tiks pievērsta tam, kā valsts ir ieviesusi iepriekšējā izvērtējumā sniegtās rekomendācijas.     

ANO Ģenerālsekretārs 2010.gada 20.maija vēstulē Latvijas Republikas ārlietu ministram informēja, ka, saskaņā ar 2007.gada 21.septembra ANO Cilvēktiesību padomes lēmumu, cilvēktiesību situācija Latvijas Republikā ANO Vispārējā periodiskā pārskata ietvaros tiks izvērtēta VPP darba grupas 11.sesijā, kas notiks 2011.gada 2. -13.maijā ANO, Ženēvā. Š.g. 5.maijā Latvijai būs jāprezentē un jāaizstāv nacionālais ziņojums par vispārējo cilvēktiesību situāciju. Šo ziņojumu izstrādāja ar Ministru kabineta 2010. gada 1. jūlija rīkojumu Nr.371 izveidota starpinstitucionālā darba grupa, un tas tika apstiprināts Ministru kabinetā š.g. 11.janvārī un iesniegts angļu valodā ANO š.g. 1.februārī. Latvijai būs interaktīva dialoga ietvaros jāatbild uz citu valstu jautājumiem un sniegtajām rekomendācijām. Pēc interaktīvā dialoga līdz š.g. 9.maijam izlozes kārtībā noteiktu trīs valstu – ziņotāju (Ungārijas, Kirgizstānas un Gvatemalas) vadībā tiks gatavots VPP darba grupas ziņojums, kurā tiks atspoguļots izvērtēšanas process un apkopotas Latvijai sniegtās rekomendācijas, kā arī Latvijas sniegtās atbildes vai paustie nodomi par rekomendāciju pildīšanu. 
VPP darba grupas 11.sesijas ziņojumu par Latvijas cilvēktiesību situācijas izvērtējumu paredzēts izskatīt un apstiprināt ANO Cilvēktiesību padomes 18.sesijā 2011.gada septembrī.  


	3.
	Cita informācija
	Nav


 

	2.tabula
Ar tiesību akta projektu uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem
Pasākumi šo saistību izpildei

	 

	A
	B
	C

	Starptautiskās saistības (pēc būtības), kas izriet no norādītā starptautiskā dokumenta.

Konkrēti veicamie pasākumi vai uzdevumi, kas nepieciešami šo starptautisko saistību izpildei
	Ja pasākumi vai uzdevumi, ar ko tiks izpildītas starptautiskās saistības, tiek noteikti projektā, norāda attiecīgo projekta vienību.

Vai arī norāda dokumentu, kurā sniegts izvērsts skaidrojums, kādā veidā tiks nodrošināta starptautisko saistību izpilde
	Informācija par to, vai starptautiskās saistības, kas minētas šīs tabulas A ailē, tiek izpildītas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgās starptautiskās saistības tiek izpildītas daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā starptautiskās saistības tiks izpildītas pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā

	Saskaņā ar ANO Cilvēktiesību padomes 2007.gada 18.jūnija rezolūciju Nr. 5/1 par Cilvēktiesību padomes institucionālā ietvara veidošanu, kas cita starpā nosaka arī VPP mehānisma principus, mērķus un procedūru, Latvijas Republikas delegācijai ir jāprezentē un jāaizstāv nacionālais ziņojums par vispārējo cilvēktiesību situāciju. Delegācijai ir  interaktīva dialoga ietvaros jāatbild uz citu valstu jautājumiem un sniegtajām rekomendācijām dažādās cilvēktiesību jomās.  Izvērtēšanas process un Latvijai sniegtās rekomendācijas tiek atspoguļotas VPP darba grupas ziņojumā, kurā tiek ietvertas arī Latvijas sniegtās atbildes vai paustie nodomi par rekomendāciju pildīšanu. 
	Ministru kabineta rīkojuma projekts kopumā. 
	 Starptautiskās saistības par Latvijas delegācijas līdzdalības nodrošināšanu Latvijas cilvēktiesību situācijas izvērtējumā ANO Vispārējā periodiskā pārskata darba grupas 11. sesijā tiek izpildītas pilnībā. 

	Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	Nav pretrunā.

	Cita informācija
	Nav


 

 

	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Rīkojuma projektā paredzētajā Latvijas Republikas delegācijā iekļauti pārstāvji no Ārlietu ministrijas, Iekšlietu ministrijas, Izglītības un zinātnes ministrijas, Kultūras ministrijas, Labklājības ministrijas, Tieslietu ministrijas, Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldes, Valsts policijas. 

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Projekts nerada izmaiņas iesaistīto institūciju kompetencē.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Nav ietekmes.

Jaunas institūcijas netiek paredzētas.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Nav ietekmes.

Institūcijas netiek likvidētas.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Nav ietekmes.

Institūcijas netiek reorganizētas.

	6.
	Cita informācija
	Nav


Anotācijas II, III,  IV un VI sadaļa – nav attiecināms. 
Ārlietu ministra p.i.  
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