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Ministru kabineta noteikumu projekta „Noteikumi par valsts nodevas apmēru un maksāšanas kārtību par vietējās pierobežas satiksmes atļaujas pieprasīšanai nepieciešamo dokumentu izskatīšanu” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projektu „Noteikumi par valsts nodevas apmēru un maksāšanas kārtību par vietējās pierobežas satiksmes atļaujas pieprasīšanai nepieciešamo dokumentu izskatīšanu” (turpmāk – noteikumu projektu) ir sagatavots, pamatojoties uz Imigrācijas likuma 4.1panta ceturtajā daļā doto deleģējumu, kas nosaka, ka par vietējās pierobežas satiksmes atļaujas pieprasīšanai nepieciešamo dokumentu izskatīšanu ārzemnieks maksā valsts nodevu Ministru kabineta noteiktajā apmērā un kārtībā, kā arī Ministru kabinets nosaka to personu kategorijas, kuras ir atbrīvotas no valsts nodevas samaksas. Minētā norma tiks iekļauta Imigrācijas likumā ar likumprojekta „Grozījumi Imigrācijas likumā” stāšanos spēkā. Likumprojekts izskatīts 3.lasījumā 2011.gada 26.maija plenārsēdē.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	2010.gadā Latvija parakstīja divas vienošanās – ar Baltkrievijas Republiku un ar Krievijas Federāciju par pierobežas teritoriju iedzīvotāju savstarpējo braucienu vienkāršošanu. 

Ar Krievijas Federāciju parakstītā vienošanās nosaka, ka vietējās pierobežas satiksmes atļaujas abu valstu iedzīvotājiem tiek izsniegtas bez maksas. Savukārt vienošanās par Latvijas Republikas un Baltkrievijas Republikas pierobežas teritoriju iedzīvotāju savstarpējo braucienu vienkāršošanu (turpmāk – Vienošanās) nosaka, ka par vietējās pierobežas satiksmes atļaujas pieteikuma izskatīšanu ir iekasējama nodeva 20 eiro apmērā.
Vienošanās paredz iespēju, ievērojot abpusējības principu, atbrīvot no nodevas samaksas pensionārus, invalīdus un bērnus līdz 18 gadu vecumam. 

Latvijas normatīvie akti nenosaka šādas valsts nodevas veidu, apmēru un maksāšanas kārtību.
Lai nodrošinātu Vienošanās paredzēto saistību izpildi, Ārlietu ministrija sagatavoja likumprojektu par grozījumiem Imigrācijas likumā, kurā Ministru kabinetam tiek dots deleģējums noteikt valsts nodevas apmēru un maksāšanas kārtību par vietējās pierobežas satiksmes atļaujas pieprasīšanai nepieciešamo dokumentu izskatīšanu, kā arī noteikt tās personu kategorijas, kuras ir atbrīvotas no valsts nodevas samaksas. Papildus tika sagatavots likumprojekts par grozījumiem likumā „Par nodokļiem un nodevām”, ar kuru tika ieviests jauns valsts nodevas veids. Šis likumprojekts ir pieņemts Saeimā 3.lasījumā 2011.gada 5.maijā un ir paredzēts, ka tas stāsies spēkā vienlaicīgi ar iepriekšminētajiem grozījumiem Imigrācijas likumā. 

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Izpildot Imigrācijas likuma 4.1panta ceturtajā daļā Ministru kabinetam doto deleģējumu, noteikumu projekts nosaka valsts nodevas apmēru un maksāšanas kārtību par vietējās pierobežas satiksmes atļaujas pieprasīšanai nepieciešamo dokumentu izskatīšanu, kā arī paredz no valsts nodevas samaksas atbrīvojamas personu kategorijas.
Nodevas apmērs atbilst 2006.gada 20.decembra Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (EK) Nr.1931/2006, ar ko nosaka vietējās pierobežas satiksmes noteikumus pie dalībvalstu ārējām sauszemes robežām un ar ko groza Šengenas Konvencijas noteikumus, 11.pantam, kas nosaka, ka tas nedrīkst būt lielākas par nodevām, ko iekasē par īstermiņa daudzkārtējas ieceļošanas vīzas iesniegumu apstrādi. Saskaņā ar Vīzu kodeksa 16.pantu īstermiņa vīzas nodeva ir 60 eiro. 

Noteikumu projekts paredz atbrīvojumu no nodevas samaksas pensionāriem, invalīdiem un bērniem līdz 18 gadu vecumam, uzrādot attiecīgo faktu vai statusu apliecinošu dokumentu. Papildus noteikumu projektā ir norādīts, ka nodeva nav maksājama, ja to paredz Latvijas Republikai saistošais starptautiskais līgums.



	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Nav attiecināms.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Konsultācijas nav notikušas, jo noteikumu projekts nekādā veidā neierobežo un nesašaurina nevienas personu grupas vai indivīda tiesības. Nodevas apmērs ir noteikts Vienošanās 4.panta ceturtajā daļā, kas ir apstiprināta ar likumu.

	7.
	Cita informācija
	Nav 


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Noteikumu projekts attiecas uz Baltkrievijas Republikas pierobežas teritoriju iedzīvotājiem, kuri saskaņā ar Vienošanos pieprasīs vietējās pierobežas satiksmes atļaujas, lai ieceļotu Latvijas pierobežas teritorijā.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Nav attiecināms.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Normas ieviešanas ietekme uz budžetu nav norādīta, jo nevar paredzēt vietējās pierobežas satiksmes atļauju pieteicēju skaitu.
Pamatojoties uz 2002.gada Latvijas Republikas valdības un Baltkrievijas Republikas valdības vienošanos par vienkāršotu vīzu izsniegšanas kārtību pierobežas iedzīvotājiem, 2010.gadā atvieglotus ceļošanas nosacījumus izmantoja apmēram 300 Baltkrievijas iedzīvotāju. Līdz ar Vienošanās spēkā stāšanos, pieprasītāju skaits varētu pieaugt apmēram 2-3 reizes, jo tā attiecas uz plašāku pierobežas teritoriju par šobrīd noteikto. Ņemot vērā iepriekšējos gados pierobežas teritorijas iedzīvotājiem izsniegto vīzu statistiku, atļaujas varētu pieprasīt apmēram 1000 personu gadā. 

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Noteikumu projekts rada jaunu tiesisku pienākumu Baltkrievijas Republikas pierobežas teritoriju iedzīvotājiem, kuri pieprasīs vietējās pierobežas satiksmes atļaujas, lai ieceļotu Latvijas pierobežas teritorijā.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Baltkrievijas Republikas pierobežas teritoriju iedzīvotāji valsts nodevu maksās Latvijas Republikas konsulātā Vitebskā, iesniedzot vietējās pierobežas satiksmes atļaujas pieprasīšanai nepieciešamos dokumentus. 

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Baltkrievijas Republikas pierobežas teritoriju iedzīvotājiem par vietējās pierobežas satiksmes atļaujas pieprasīšanai nepieciešamo dokumentu izskatīšanu būs jāmaksā 20 eiro jeb 13 lati. 

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2011. gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2012
	2013
	2014

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	
	
	
	
	

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0


	2.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	0
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	0
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets
	
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Nav attiecināms.

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	Nav attiecināms.

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	Nav attiecināms.

	7. Cita informācija
	Šobrīd ir grūti paredzēt vietējās pierobežas satiksmes atļauju pieteicēju skaitu.

Pamatojoties uz 2002.gada Latvijas Republikas valdības un Baltkrievijas Republikas valdības vienošanos par vienkāršotu vīzu izsniegšanas kārtību pierobežas iedzīvotājiem, 2010.gadā atvieglotus ceļošanas nosacījumus izmantoja apmēram 300 Baltkrievijas iedzīvotāju. Līdz ar Vienošanās spēkā stāšanos, pieprasītāju skaits varētu pieaugt apmēram 2-3 reizes, jo tā attiecas uz plašāku pierobežas teritoriju par šobrīd noteikto. Ņemot vērā iepriekšējos gados pierobežas teritorijas iedzīvotājiem izsniegto vīzu statistiku, atļaujas varētu pieprasīt apmēram 1000 personu gadā.
Tā kā nodevas apmērs par vienu atļauju ir 20 eiro jeb 13 lati, tad aptuvenie ieņēmumi pēc nolīguma spēkā stāšanās varētu būt 20 000 eiro jeb 13 000 latu (1000x20= 20 000) jeb (1000x13= 13 000). 


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Noteikumu projektu spēkā stāšanās pieļaujama tikai pēc deleģējošās tiesību normas, kas ir likumprojekts „Grozījumi Imigrācijas likumā” (Nr.185/Lp10), spēkā stāšanās. 

	2.
	 Cita informācija
	 Nav attiecināms


	 V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	2010.gada 23.augustā parakstītā Latvijas Republikas valdības un Baltkrievijas Republikas valdības vienošanās par Latvijas Republikas un Baltkrievijas Republikas pierobežas teritoriju iedzīvotāju savstarpējo braucienu vienkāršošanu.

	3.
	Cita informācija
	Nodevas apmērs atbilst 2006.gada 20.decembra Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (EK) Nr.1931/2006, ar ko nosaka vietējās pierobežas satiksmes noteikumus pie dalībvalstu ārējām sauszemes robežām un ar ko groza Šengenas Konvencijas noteikumus, 11.pantam, kas nosaka, ka nodevas, kas atbilst administratīvajām vietējās pierobežas satiksmes atļaujas iesniegumu apstrādes izmaksām, nedrīkst būt lielākas par nodevām, ko iekasē par īstermiņa daudzkārtējas ieceļošanas vīzas iesniegumu apstrādi.


	2.tabula
Ar tiesību akta projektu izpildītās vai uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem.
Pasākumi šo saistību izpildei

	Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk – starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	2010.gada 23.augustā parakstītā Latvijas Republikas valdības un Baltkrievijas Republikas valdības vienošanās par Latvijas Republikas un Baltkrievijas Republikas pierobežas teritoriju iedzīvotāju savstarpējo braucienu vienkāršošanu.

	A
	B
	C

	Starptautiskās saistības (pēc būtības), kas izriet no norādītā starptautiskā dokumenta. 

Konkrēti veicamie pasākumi vai uzdevumi, kas nepieciešami šo starptautisko saistību izpildei
	Ja pasākumi vai uzdevumi, ar ko tiks izpildītas starptautiskās saistības, tiek noteikti projektā, norāda attiecīgo projekta vienību vai norāda dokumentu, kurā sniegts izvērsts skaidrojums, kādā veidā tiks nodrošināta starptautisko saistību izpilde
	Informācija par to, vai starptautiskās saistības, kas minētas šīs tabulas A ailē, tiek izpildītas pilnībā vai daļēji. 
Ja attiecīgās starptautiskās saistības tiek izpildītas daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā starptautiskās saistības tiks izpildītas pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā

	Vienošanās 4.panta ceturtā daļā nosaka, ka par vietējās pierobežas satiksmes atļaujas pieteikuma izskatīšanu ir iekasējama nodeva 20 (divdesmit) eiro apmērā, kā arī to personu kategorijas, kas būtu atbrīvojamas no nodevas par pieteikuma izskatīšanu.
	Noteikumu projekts nosaka valsts nodevas apmēru un maksāšanas kārtību par vietējās pierobežas satiksmes atļaujas pieprasīšanai nepieciešamo dokumentu izskatīšanu, kā arī paredz no valsts nodevas samaksas atbrīvojamas personu kategorijas.
	Saistības izpildītas pilnībā

	Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	Nav

	Cita informācija
	Nav


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Latvijas Republikas konsulāts Vitebskā.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Nav attiecināms.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Jaunu institūciju izveide nav nepieciešama. 

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Esošās institūcijas netiks likvidētas.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Esošās institūcijas netiks reorganizētas.

	6.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas VI sadaļa – nav attiecināms.

Ārlietu ministrs






Ģ.V.Kristovskis

Vizē: valsts sekretārs
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