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Ministru kabineta rīkojuma projekta “Par atlases komisijas izveidošanu un atklāta konkursa izsludināšanu uz ad hoc tiesnešu amatu Eiropas Cilvēkiesību tiesā.” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija). 

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Līdz ar Eiropas Cilvēka tiesību un pamatbrīvību aizsardzības konvencijas (turpmāk - Konvencija) 14.protokola, kas groza Konvencijas kontroles sistēmu spēkā stāšanos 2010.gada 1.jūnijā ir ieviestas izmaiņas atsevišķos Konvencijas pantos un Eiropas Cilvēktiesību tiesas (turpmāk – Tiesa) darbībā, to skaitā ir mainījusies ad hoc tiesnešu nominēšanas kārtība Tiesā. Atbilstoši Konvencijas 19.pantam un 20.pantam, Tiesa uzrauga Konvencijas saistību izpildi Konvencijas līgumslēdzējvalstīs, savukārt Konvencijas 26.panta 4.punkts nosaka, ka gadījumos, kad pastāvīgais tiesnesis no līgumslēdzējvalsts nevar piedalīties lietas izskatīšanā, Tiesas priekšsēdētājs izvēlas ad hoc tiesnesi no attiecīgās līgumslēdzējvalsts iepriekš iesniegta saraksta (līdz šim valstis ad hoc tiesnesi katrai lietai izvirzīja atsevišķi). Līdz ar to ir nepieciešams izveidot trīs līdz piecu ad hoc tiesnešu no Latvijas sarakstu, no kura nepieciešamības gadījumā varētu izvēlēties ad hoc tiesnesi (Tiesas Reglamenta 29.1(b) apakšpunkts). 

Saskaņā ar Latvijas Republikas likuma „Par Latvijas Republikas starptautiskajiem līgumiem” 12.pantu, Ministru kabinets ir atbildīgs par starptautiskajos līgumos paredzēto saistību izpildi. Tā kā prasības, kas tiek izvirzītas potenciālajiem ad hoc tiesnešiem ir identiskas ar prasībām pastāvīgajiem tiesnešiem (Konvencijas 21.pants un Tiesas Reglamenta 29.1punkts), ir nepieciešams organizēt atklātu konkursu uz ad hoc tienešu vakancēm, kā tas iepriekš ticis darīts, izvēloties pastāvīgo Tiesas tiesnesi no Latvijas 2004. un 2007.gadā. Rīkojuma projekts ir nepieciešams, lai izveidotu konkursa atlases komisiju un izsludinātu atklātu konkursu, kura rezultātā tiktu izveidots ad hoc tiesnešu saraksts iesniegšanai Tiesā.  

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Šobrīd nav regulējuma kārtībai, kādā tiek izveidots ad hoc tiesnešu saraksts iesniegšanai Tiesā.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav. 

	4.

	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ar Ministru kabineta rīkojumu tiks izveidota konkursa atlases komisija un izsludināts atklāts konkurss ad hoc tiesnešu kandidātiem. Konkursa atlases komisijā ietilps likumdevējvaras, izpildvaras, un tiesu varas pārstāvji, kā arī pārstāvji no akadēmiskās vides.
Ar rīkojumu tiek apstiprināts ad hoc tiesnešu atlases atklāta konkursa nolikums, kā arī sludinājuma teksts.
Rīkojumā noteikts uzdevums Ārlietu ministrijai publicēt sludinājumu par konkursu, kā arī ir noteikts termiņš, līdz kuram pretendenti uz ad hoc tiesneša amatu var iesniegt pieteikumus Ārlietu ministrijā.

Rīkojumā noteiktas konkursa atlases komisijas vadītāja tiesības, ja nepieciešams, pieaicināt komisijas darbā ekspertus un nevalstisko organizāciju pārstāvjus.

Saskaņā ar rīkojumu konkursa atlases komisijai jāizvēlas ne mazāk kā trīs ad hoc tiesneši un līdz 2011.gada 1.novembrim šo kandidātu saraksts jāiesniedz Ministru kabinetā.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	 Ņemot vērā to, ka prasības, kas tiek izvirzītas potenciālajiem ad hoc tiesnešiem ir identiskas ar prasībām pastāvīgajiem tiesnešiem, kā arī apstākli, ka pastāvīgā tieneša no Latvijas Tiesā konkursu 2004. un 2007. gados organizēja Tieslietu ministrija, savukārt ad hoc tiesnešu apstiprināšanu Ministru kabinetā virzīja Ārlietu ministrija sadarbībā ar iesaistītajām ministrijām, tika lūgts Tieslietu ministrijas viedoklis par to, kurai institūcijai būtu jāorganizē gan pastāvīgā tiesneša no Latvijas, gan ad hoc tiesnešu atlases konkurss pēc Konvencijas 14.protokola stāšanās spēkā. Tieslietu ministrijas vēstulēs Nr.1-13.2/2971(07.07.2011) un 1-13.2/3221(28.07.2011) tika pausts viedoklis, ka atlases konkursi būtu jāorganizē Ārlietu ministrijai, tā kā atbilstoši Ministru kabineta 1998.gada noteikumiem Nr.92 „Noteikumi par ministru kabineta pārstāvēšanu starptautiskajās cilvēktiesību institūcijās”, pārstāvība Tiesā, kā arī pārējie ar to saistītie jautājumi ir Ārlietu ministrijas pārraudzībā.

Rīkojuma projekts un to pavadošie dokumenti tika nosūtīti viedokļa sniegšanai arī tām institūcijām, kas neatrodas Ministru kabineta padotībā, bet kuru pārstāvji ir piekrituši/ nominēti dalībai atlases komisijā.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Rīkojuma mērķis un uzdevumi ir attiecināmi uz valsts pārvaldi.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


Rīkojuma projekts uz anotācijas II, III, IV, VI sadaļu neattiecas.
	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Nav.

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Konvencija un tās 14.protokols (09.02.2006. likums "Par Eiropas Cilvēka tiesību un pamatbrīvību aizsardzības konvencijas 14.protokolu, kas groza Konvencijas kontroles sistēmu" ("LV", 33 (3401), 24.02.2006. spēkā stājies 2010.gada 1.jūnijā, "LV", 97 18.06.2010.))
Rekomendējošie/saistītie dokumenti par tiesnešu atlases procedūru dalībvalstīs:

2006.gada Eiropas Padomes Parlamentārās asamblejas rezolūcija Nr.1646 „Par tiesnešu kandidātu nominēšanu un ievēlēšanu Tiesā”.
Tiesas Reglaments

	3.
	Cita informācija
	Nav.


	2.tabula

Ar tiesību akta projektu izpildītās vai uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem.

Pasākumi šo saistību izpildei

	Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk – starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	1950.gada Konvencijas ar 2004.gada 13.maija apstiprinātā 14.protokola veiktajiem grozījumiem, kas stājās spēkā 2010.gada 1.jūnijā 19.pants, 20.pants, un 26.panta 4.punkts. 

	A
	B
	C

	Starptautiskās saistības (pēc būtības), kas izriet no norādītā starptautiskā dokumenta.

Konkrēti veicamie pasākumi vai uzdevumi, kas nepieciešami šo starptautisko saistību izpildei
	Ja pasākumi vai uzdevumi, ar ko tiks izpildītas starptautiskās saistības, tiek noteikti projektā, norāda attiecīgo projekta vienību vai norāda dokumentu, kurā sniegts izvērsts skaidrojums, kādā veidā tiks nodrošināta starptautisko saistību izpilde
	Informācija par to, vai starptautiskās saistības, kas minētas šīs tabulas A ailē, tiek izpildītas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgās starptautiskās saistības tiek izpildītas daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā starptautiskās saistības tiks izpildītas pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā

	Konvencijas 26.panta 4.punkts nosaka, ka gadījumos, kad pastāvīgais tiesnesis no līgumslēdzējvalsts nevar piedalīties lietas izskatīšanā, Tiesas priekšsēdētājs izvēlas ad hoc tiesnesi no attiecīgās līgumslēdzējvalsts iepriekš iesniegta saraksta. Līdz ar to ir nepieciešams izveidot trīs līdz piecu ad hoc tiesnešu no Latvijas sarakstu, no kura nepieciešamības gadījumā varētu izvēlēties ad hoc tiesnesi. Tiesas reglamenta 29.1punktā ir noteikta procedūra, kā iesniegt ad hoc tiesnešu sarakstu, vispārējās prasības, kas izvirzāmas ad hoc tiesnešiem, pilnvaru ilgums (2 gadi, ar iespēju kandidēt atkārtoti), dzimumu pārstāvība un citi jautājumi. Ņemot vērā to, ka prasības, kas tiek izvirzītas potenciālajiem ad hoc tiesnešiem ir identiskas ar prasībām pastāvīgajiem tiesnešiem (Konvencijas 21.panta 1.punkts), ir nepieciešams organizēt atklātu konkursu uz ad hoc tienešu vakancēm, kā tas jau ticis darīts iepriekš, izvēloties pastāvīgo Tiesas tiesnesi no Latvijas (šī prakse atbilst Eiropas Padomes Parlamentārās asamblejas Rekomendācijas Nr.1646 (2009), 4.punktam).
	Nav attiecināms.
	Konkursa rezultātā tiks izveidots saraksts ar vismaz trīs Latvijas ad hoc tiesnešiem iesniegšanai Tiesā. Šis saraksts tiks iesniegts Ministru kabinetā. Pēc apstiprināšanas Ministru kabinetā Latvija iesniegs ad hoc tiesnešu sarakstu Tiesā. Līdz ar to starptautiskā saistības, kas minētas šīs tabulas A ailē, tiks izpildītas pilnībā.

	Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	Nav attiecināms.

	Cita informācija
	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Iesaistītās institūcijas uzskaitītas rīkojuma 1.punktā.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Nav.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Nav.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Nav.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Nav.

	6.
	Cita informācija
	Nav.
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