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Ministru kabineta rīkojuma projekta 

„Par Ministru kabineta 2011.gada 19.decembra rīkojuma Nr.672 
„Par darba grupu Latvijas dalības nodrošināšanai atvērtas pārvaldības partnerības iniciatīvā” atzīšanu par spēku zaudējušu” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	2011.gada 13.septembra Ministru kabineta sēdē (protokola Nr.52, 26.§ 3.punkts) tika atbalstīta Latvijas dalība Atvērtas pārvaldības partnerības iniciatīvā, un noteikts, ka Ārlietu ministrija ir Latvijas Republikas atbildīgā institūcija atvērtas pārvaldības partnerības iniciatīvas (turpmāk – iniciatīvas) koordinācijā.

Ar Ministru kabineta 2011.gada 19.decembra rīkojumu Nr.672 „Par darba grupu Latvijas dalības nodrošināšanai atvērtas pārvaldības partnerības iniciatīvā” tika izveidota darba grupa, kurā ir pārstāvētas visas ministrijas un Korupcijas novēršanas un apkarošanas birojs (turpmāk – KNAB).

Ar Ministru kabineta rīkojuma projektu „Par Ministru kabineta 2011.gada 19.decembra rīkojuma Nr.672 „Par darba grupu Latvijas dalības nodrošināšanai atvērtas pārvaldības partnerības iniciatīvā” atzīšanu par spēku zaudējušu” (turpmāk – Rīkojuma projekts) tiek izbeigta minētās darba grupas darbība, un turpmākā starpinstitūciju sadarbība tiks nodrošināta saskaņā ar Valsts pārvaldes iekārtas likumu. Tādējādi tiks vienkāršots mehānisms, kas nodrošina Latvijas dalību iniciatīvā.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Iesaistoties iniciatīvā, Latvija ir atzinusi par sev saistošiem tās  mērķus, kas ir labas pārvaldības veicināšana iniciatīvas dalībvalstīs, uzlabojot to sabiedriskos pakalpojumus, veicinot pilsonisko atbildību sabiedrībā, kāpinot valsts resursu pārvaldes efektivitāti, radot drošu vidi un ceļot korporatīvo atbildību visās attiecīgās valsts pārvaldes, pašvaldību un tostarp arī privātā sektora jomās.

Iniciatīva kā uzdevumus paralēli izvirza atklātību un pilsoniskās sabiedrības iesaisti lēmumu pieņemšanā, tehnoloģiju un inovāciju iesaisti mērķu sasniegšanā, kā arī atskaites sistēmas izveidi sasniegtā izvērtējumam.

Tāpat dalība iniciatīvā paredz, ka ir jāsagatavo ziņojums par plānoto rīcību labas pārvaldības veicināšanas pasākumu ieviešanai, jāgatavo ikgadējas atskaites par to ieviešanas gaitu, kā arī jāpiedalās starptautiskās ekspertu līmeņa sanāksmēs to apspriešanai un izvērtēšanai.
Līdz ar to ar Ministru kabineta 2011.gada 19.decembra rīkojumu Nr.672 „Par darba grupu Latvijas dalības nodrošināšanai atvērtas pārvaldības partnerības iniciatīvā” tika nodibināta darba grupa, kas izstrādāja Latvijas prioritātes iniciatīvā un apstiprināja tās nacionālās pozīcijas formā (10.04.2012., nr. 19., 47. § TA- 796).
Saskaņā ar pozīciju Latvijas prioritātes iniciatīvā ir:

1.
Sabiedrības un pilsoniskās sabiedrības organizāciju iesaistes lēmumu pieņemšanas procesos kvalitātes uzlabošana;
2.
Valsts pakalpojumu sniegšanas kvalitātes uzlabošana;
3.
Korupcijas ierobežošana;
4.
Informācijas atklātības veicināšana un atvērto datu sistēmas ieviešana.
Paralēli tika arī noteikts tas, ka darba grupa līdz 2012. gada 1. septembrim, t.i., 1.decembrim (termiņš mainīts ar 16.10.2012 Ministru kabineta rīkojumu Nr. 485) sagatavo nacionālo rīcības plānu prioritāšu īstenošanai, kā arī, sākot ar 2013. gadu, līdz katra gada 15.martam izstrādā atskaiti par Latvijas nacionālā rīcības plāna izpildi, to iesniedzot iniciatīvas partneriem.
Tā kā Latvijas prioritātes iniciatīvā ir daudzskaitlīgas un attiecas uz dažādām jomām, lai nodrošinātu efektīvu Latvijas dalību iniciatīvā, nepieciešama koordinēta nozaru sadarbība nacionālā līmenī, kuras pārraudzība un vadība pārsniedz Ministru kabineta 2003.gada 29.aprīļa noteikumu Nr.237 „Ārlietu ministrijas nolikums” noteiktās Ārlietu ministrijas funkcijas un kompetenci.
Citās iniciatīvas dalībvalstīs iniciatīvas koordināciju veic premjeram pakļauta institūcija (piemēram, Lietuva, Lielbritānijas un Ziemeļīrijas Apvienotā Karaliste) vai institūcija, kuras kompetencē ir attiecīgās valsts izvirzītais problēmjautājums (piemēram, Čehijā korupcijas novēršana, Dānijā – digitalizācija).

Ņemot vērā iepriekš minēto citu iniciatīvas dalībvalstu veiksmīgo pieredzi, Ārlietu ministrija sagatavoja un nosūtīja starpinstitūciju saskaņošanai Ministru kabineta rīkojumu projektu „Par Latvijas dalības nodrošināšanu atvērtas pārvaldības partnerības iniciatīvā” (Ārlietu ministrijas vēstule nr. 54/68- 429, 05.02.2013.), kas paredzēja Pārresoru koordinācijas centram (turpmāk – PKC) kļūt par atbildīgo institūciju iniciatīvas koordinācijai Latvijā, savukārt Ārlietu ministrijas pienākumos, atbilstoši Ministru kabineta 2003.gada 29.aprīļa noteikumu Nr.237 „Ārlietu ministrijas nolikums” 7.3.apakšpunktam, būtu nodrošināt iniciatīvas līdzatbildīgās institūcijas pienākumus, tajā skaitā nodrošinot iniciatīvas koordināciju ar starptautiskajiem partneriem ārvalstīs un pārstāvību starptautiskajos forumos.
Par sagatavoto Ministru kabineta rīkojuma projektu „Par Latvijas dalības nodrošināšanu atvērtas pārvaldības partnerības iniciatīvā” atzinumi nav saņemti no VARAM, bet visas ministrijas un KNAB pēc būtības atbalstīja minēto rīkojumu projektu. 

PKC savā atzinumā (Nr. 1.2 – 7/33, 15.02.2013) izteica iebildumus, ka attiecīgā jautājuma koordinācija atbilstoši PKC nolikumam nav PKC kompetencē, bet ir Ārlietu ministrijas kompetencē, kas jau sākotnēji ar Ministru kabineta 2011.gada 13.septembra protokola lēmuma Nr.52 26.§ 3.punktu tika noteikta par atbildīgo institūciju Atvērtas pārvaldības partnerības iniciatīvas koordinācijai. Līdz ar to PKC uzskata, ka būtu racionāli un korekti, ja Ārlietu ministrija paliktu par atbildīgo institūciju iniciatīvas koordinācijā.
Valsts Kanceleja (Nr. 56/SAN- 237, 04.03.2013), vienlaikus atzīstot, ka valsts pārvaldes un cilvēkresursu attīstības politikas izstrāde, koordinācija un tās ieviešanas pārraudzība ir tās kompetence, pret minēto rīkojuma projektu iebilda un aicināja saglabāt Ārlietu ministriju kā atbildīgo Latvijas institūciju iniciatīvas koordinācijai.
Ievērojot minēto, ir sagatavots rīkojumu projekts, kas, ņemot vērā Ārlietu ministrijas nolikumu, kā arī citu institūciju sniegtos atzinumus, vienkāršos veidu, kādā tiek nodrošināta Latvijas dalība iniciatīvā.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Rīkojuma projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Rīkojuma projekts paredz izbeigt ar Ministru kabineta 2011. gada 19. decembra rīkojumu Nr. 672 „Par darba grupu Latvijas dalības nodrošināšanai atvērtas pārvaldības partnerības iniciatīvā” izveidotās darba grupas darbību un atcelt tai noteiktos uzdevumus. Darba grupa tiek likvidēta, jo līdzšinējais starpministriju darba grupas formāts, lai arī nodrošināja augstu valsts institūciju pārstāvniecības līmeni, ir laikietilpīgs un tāpēc neefektīvs lēmumu pieņemšanas mehānisms.

Saskaņā ar Ministru kabineta 2011.gada 13.septembra protokollēmumu nr.52., 26.§, tiek turpināta Latvijas dalība  iniciatīvā un saglabāta Ārlietu ministrijas kā atbildīgās par iniciatīvas koordināciju Latvijas Republikā institūcijas loma.

Attiecībā uz iepriekš paredzētā rīcības plāna izstrādi jānorāda, ka pasākumus un reformas, kas atbilst iniciatīvas mērķiem, Latvija dažādos sektoros ar pilsoniskās sabiedrības iesaisti veic jau šobrīd. Līdz ar to nav nepieciešama jauna plāna izstrāde, jo jaunais plāns būtu esošo projektu apkopošana un iesniegšana otrreizējai apstiprināšanai MK, kā arī jānorāda, ka iniciatīvai atbilstošās informācijas par esošajiem un plānotajiem pasākumiem, reformām un projektiem apkopošana notiek brīvā formā. Ārlietu ministrija veiks informācijas apkopošanu un noformēšanu iniciatīvai atbilstošā formātā, normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā pieprasot informāciju no Latvijas valsts institūcijām un pilsoniskās sabiedrības organizācijām.
Pieprasot, sagatavojot un izvērtējot informāciju, atbilstoši nacionālai pozīcijai nr.1. „Par Latvijas dalību atvērtas pārvaldības partnerības iniciatīvā”, uzmanība tiks pievērsta ne tikai pozīcijā norādītājām prioritātēm, bet arī pilsoniskās sabiedrības organizāciju iesaistei un informēšanai par aktualitātēm.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Ārlietu ministrija. 

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Rīkojuma projektam nav tiešas ietekmes uz sabiedrību.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Ārlietu ministrija.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Rīkojuma projekts šo jomu neskar.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru. 

Jaunu institūciju izveide
	Rīkojuma projekts šo jomu neskar.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Rīkojuma projekts šo jomu neskar.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Rīkojuma projekts šo jomu neskar.

	6.
	Cita informācija 
	Nav.


Anotācijas II-VI sadaļa – Rīkojuma projekts šīs jomas neskar. 
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