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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2006.gada 21.februāra noteikumos Nr.156 „Noteikumi par drošības konsultantu (padomnieku) norīkošanu, to profesionālo kvalifikāciju un darbību bīstamo kravu pārvadājumu jomā”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	Tiesību akta projekta anotācijas kopsavilkums

	Mērķis, risinājums un projekta spēkā stāšanās laiks (500 zīmes bez atstarpēm)
	Noteikumu projekts precizē drošības konsultantu (padomnieku) kvalifikācijas iegūšanas nosacījumus, padomnieku darbību, apmācības procesa kontroli un kvalifikācijas iegūšanas procesā iesaistīto institūciju darbību. Noteikumu projekts stājas spēkā pēc tā apstiprināšanas.


	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Dzelzceļa pārvadājumu likuma 50.panta trešā daļa;
Autopārvadājumu likuma 12.panta sestā daļa.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Saskaņā ar ADR
, RID
, Dzelzceļa pārvadājumu likumu, Autopārvadājumu likumu ir noteiktas prasības drošības konsultantu (padomnieku) norīkošanai un darbībai bīstamo kravu pārvadājumos, kā arī prasība par padomnieka profesionālo kvalifikāciju apstiprinošu sertifikātu. Padomnieku kvalifikācijas iegūšanu, apmācību un darbību nosaka Ministru kabineta 2006.gada 21.februāra noteikumi Nr.156 „Noteikumi par drošības konsultantu (padomnieku) norīkošanu, to profesionālo kvalifikāciju un darbību bīstamo kravu pārvadājumu jomā”” (turpmāk - Noteikumi Nr. 156). Sertifikāta iegūšanai pretendents apgūst attiecīgu apmācību kursu un kārto kvalifikācijas eksāmenu. Atbilstoši Noteikumu Nr. 156 16. un 35. punkta prasībām komisijas darbību šobrīd nodrošina kopēji Satiksmes ministrija (SM), valsts SIA „Autotransporta direkcija” (ATD) un Valsts Dzelzceļa tehniskā inspekcija (VDzTI).
Noteikumu projekts precizē nosacījumus padomnieku kvalifikācijas iegūšanai darbam ar atsevišķām vai visām bīstamo kravu klasēm. 
Līdzšinējā prakse ir pierādījusi, ka vislielākā interese ir par kvalifikāciju darbam ar 2. – 9.klasi, izņemot 1. un 7.klasi. Interesi iegūt kvalifikāciju darbam ar bīstamo kravu 1. un 7.klasi izrāda relatīvi mazs personu skaits. 
Ar šiem noteikumiem tiek noteiktas izmaiņas nosacījumiem padomnieku kvalifikācijas sertifikātu derīguma termiņiem, kas veicinās procesu nepārtrauktību un palielinās ieinteresētību savlaicīgi atjaunināt esošo sertifikātu, kura derīguma termiņš tuvojas beigām. Līdz šim daudzi padomnieki, lai nesaīsinātu darbības termiņus, sertifikātu atjaunina tuvu tā derīguma termiņa beigām, vai pēc termiņa. Tas rada nevajadzīgu spriedzi un neprognozējamus personu apjomus eksāmenos, kā arī ietekmē komersantu darbības nepārtrauktību, kā arī rada papildu slodzi administratīvajām un kontrolējošajām iestādēm.
Noteikumu projektā tiek precizēti nosacījumi mācību iestādēm, kuras sagatavo padomnieku kvalifikācijas pretendentus, pilnveidojot kontroli par padomnieku mācību iestāžu darbību un apmācības procesa uzraudzību. Vairākkārtīgi konstatēts, ka nesekmīga kvalifikācijas eksāmena rezultāta iemesls ir nepietiekams apmācības process apmācošā personāla kvalifikācijas trūkuma dēļ. 
Noteikumu projektā tiek paredzēta eksaminācijas procesa pilnīga deleģēšana ATD un VDzTI, tādejādi nodrošinot procesa labāku caurskatāmību un izsekojamību, vienotu pieeju pakalpojuma sniegšanai, vienlaikus novēršot procesu dublēšanos, administratīvo slogu un interešu konflikta risku. SM turpinās nodrošināt procesa uzraudzību.
Noteikumu Nr. 156 7. punkts šobrīd paredz ka ATD veido drošības konsultantu (padomnieku) reģistru, kā arī administrē un uzrauga drošības konsultantu darbību. Projekts paredz, ka ATD turpina uzturēt attiecīgo reģistru, kā arī saskaņā ar šo noteikumu 1.15.punktu nodrošinās eksāmenu komisijas darbību. Drošības konsultantu (padomnieku) darbību uzņēmumos kontrolēs Valsts policija. Šis grozījums nepieciešams, jo drošības padomnieku darbības pārraudzību ATD veic pamatojoties tikai uz komersantu iesniegtajiem dokumentiem. ATD šobrīd nav noteiktas funkcijas veikt arī jebkādus citus  kontroles pasākumus kravu pārvadājumu jomā.

Sākotnēji padomnieku profesionālās darbības kontroli uzņēmumos veica Autotransporta inspekcija, kuras funkcijas reorganizācijas laikā 2011.gada aprīlī tika nodotas Valsts policijai. Projekts paredz precizēt Valsts policijas pienākumus bīstamo kravu aprites kontroles jomā, kurus nosaka Ministru kabineta 2011.gada  5.jūlija noteikumi Nr.541 „Bīstamo kravu aprites kontroles kārtība” attiecībā uz drošības konsultantu (padomnieku) darbības uzņēmumos kontroli. Šis grozījums neietekmē dzelzceļa pārvadājumu jomu, jo VDzTI jau tagad veic visas iepriekš minētās funkcijas. Tādejādi projekts novērš atšķirības kontroles veikšanā autopārvadājumu un dzelzceļa pārvadājumu jomās.
Noteikumos Nr.156 ir iekļautas atsevišķas tiesību normas, kas izriet no Eiropas Parlamenta un Padomes 2008.gada 24.septembra Direktīvas 2008/68/EK par bīstamo kravu iekšzemes pārvadājumiem (turpmāk – Direktīva 2008/68/EK). Direktīvas 2008/68/EK pamatprasības ir pārņemtas Ministru kabineta 2005. gada 6.septembra noteikumos Nr. 674 „Bīstamo kravu pārvadājumu noteikumi” un Ministru kabineta 2003.gada 29.aprīļa noteikumos Nr.226 „Noteikumi par bīstamo kravu pārvadāšanu pa dzelzceļu”, kas paredz to, ka bīstamo kravu pārvadājumus pa autoceļiem veic atbilstoši ADR, bet pa dzelzceļu atbilstoši RID prasībām. ADR un RID ir Direktīvas 2008/68/EK pielikumi (attiecīgi I.1 un II.1 iedaļas). ADR un RID noteikumi tiek grozīti, katrus divus gadus, analoģiski grozot arī Direktīvas 2008/68/EK pielikumus. Pēdējie grozījumi Direktīvas 2008/68/EK pielikumos ir izdarīti ar Komisijas 2018. gada 23. novembra Direktīvu 2018/1846/ES ar ko pielikumus Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvai 2008/68/EK par bīstamo kravu iekšzemes pārvadājumiem groza, lai ņemtu vērā zinātnes un tehnikas attīstību, kas nosaka ka ADR un RID ir tādi, kādi tie piemērojami no 2019. gada 1. janvāra.

Noteikumu projekts paredz grozīt sertifikāta formu atbilstoši ADR un RID redakciju, kas piemērojamas no 2019.gada 1.janvāra, prasībām, turpmāk tieši norādot arī drošības konsultanta (padomnieka) tiesības darboties uzņēmumos, kas saistīti ar bīstamo kravu nosūtīšanu, iepakošanu un iepildīšanu.  Lai Latvijā sertifikāts atbilstoši ADR un RID 2019.gada prasībām netiktu izsniegts priekšlaicīgi, projekts paredz jaunā parauga sertifikātu izdošanu uzsākt pēc 2019.gada 1.janvāra.

Tā kā ADR un RID 1.8.5.1.apakšpunktā  noteikts viena mēneša termiņš ziņojuma par negadījumu iesniegšanai, projekts paredz saskaņot minētā ziņojuma iesniegšanas termiņu ar Direktīvas 2008/68/EK prasībām.
Noteikumu projektā iestrādāts aktuālais ADR un RID regulējums par padomnieku ikgadējiem darbības pārskata ziņojumiem. Darbības pārskata ziņojuma tabulā precizētas prasības sniedzamajai informācijai, atbilstoši dzelzceļa pārvadājumu specifikai.
Atbilstoši Saeimā trešajā lasījumā pieņemtajiem grozījumiem likumā „Par reglamentētajām profesijām un profesionālās kvalifikācijas atzīšanu”,  ar ko no reglamentēto profesiju tvēruma tiek svītrota bīstamo kravu pārvadāšanas drošības konsultanta (padomnieka) profesija, veikti grozījumi norādē, uz kāda likuma pamata noteikumi izdoti.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Satiksmes ministrija, Valsts SIA „Autotransporta direkcija”, Valsts Dzelzceļa tehniskā inspekcija.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Bīstamo kravu apritē iesaistītās institūcijas un komersanti.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar.

	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Projekts šo jomu neskar.

	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Ar noteikumu projektu tiek precizētas tiesību normas, ko nosaka Eiropas Parlamenta un Padomes 2008.gada 24.septembra Direktīva 2008/68/EK par bīstamo kravu iekšzemes pārvadājumiem (turpmāk – Direktīva 2008/68/EK), ņemot vērā arī grozījumus, kas izdarīti ar Komisijas 2018. gada 23. novembra Direktīvu 2018/1846/ES ar ko pielikumus Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvai 2008/68/EK par bīstamo kravu iekšzemes pārvadājumiem groza, lai ņemtu vērā zinātnes un tehnikas attīstību.
Komisijas 2018. gada 23. novembra Direktīvas 2018/1846/ES ar ko pielikumus Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvai 2008/68/EK par bīstamo kravu iekšzemes pārvadājumiem groza, lai ņemtu vērā zinātnes un tehnikas attīstību, normas tiks pārņemtas ar grozījumiem Ministru kabineta 2005. gada 6.septembra noteikumos Nr. 674 „Bīstamo kravu pārvadājumu noteikumi” un Ministru kabineta 2003.gada 29.aprīļa noteikumos Nr.226 „Noteikumi par bīstamo kravu pārvadāšanu pa dzelzceļu”.

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Eiropas valstu nolīgums par bīstamo kravu starptautiskajiem pārvadājumiem ar autotransportu (ADR)

Konvencijas par starptautiskajiem dzelzceļa pārvadājumiem (COTIF) C papildinājuma „Noteikumi par bīstamo kravu starptautiskajiem dzelzceļa pārvadājumiem (RID)” pielikums (RID noteikumi).  

	3.
	Cita informācija
	Nav.


	1.tabula

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Komisijas 2010.gada 2.septembra Direktīva 2010/61/ES, ar ko pielikumus Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvā 2008/68/EK par bīstamo kravu iekšzemes pārvadājumiem pirmo reizi pielāgo zinātnes un tehnikas attīstībai

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību, vai tiesību akts, kur attiecīgā ES tiesību akta vienība pārņemta vai ieviesta
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, norāda pamatojumu un samērīgumu.

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) – kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	Direktīvas 2008/68/EK 3.panta 2.punkts
	Ministru kabineta 2005. gada 6.septembra noteikumu Nr. 674 „Bīstamo kravu pārvadājumu noteikumi”  3.punkts

 Ministru kabineta 2003.gada 29.aprīļa noteikumu Nr.226 „Noteikumi par bīstamo kravu pārvadāšanu pa dzelzceļu” 2.1.apakšpunkts
Projekta 1.3., 1.4., 1.7., 1.31. un 1.32.apakšpunkts
	Pārņemts pilnībā
	 Nesatur stingrākas prasības

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas?

Kādēļ?
	Projekts šo jomu neskar.

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Projekts šo jomu neskar.

	Cita informācija
	Nav.


	2.tabula

Ar tiesību akta projektu izpildītās vai uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem.

Pasākumi šo saistību izpildei

	Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk – starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	Eiropas valstu nolīgums par bīstamo kravu starptautiskajiem pārvadājumiem ar autotransportu (ADR).
Konvencijas par starptautiskajiem dzelzceļa pārvadājumiem (COTIF) C papildinājuma „Noteikumi par bīstamo kravu starptautiskajiem dzelzceļa pārvadājumiem (RID)” pielikums (RID noteikumi).  



	A
	B
	C

	Starptautiskās saistības (pēc būtības), kas izriet no norādītā starptautiskā dokumenta.

Konkrēti veicamie pasākumi vai uzdevumi, kas nepieciešami šo starptautisko saistību izpildei
	Ja pasākumi vai uzdevumi, ar ko tiks izpildītas starptautiskās saistības, tiek noteikti projektā, norāda attiecīgo projekta vienību vai norāda dokumentu, kurā sniegts izvērsts skaidrojums, kādā veidā tiks nodrošināta starptautisko saistību izpilde
	Informācija par to, vai starptautiskās saistības, kas minētas šīs tabulas A ailē, tiek izpildītas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgās starptautiskās saistības tiek izpildītas daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā starptautiskās saistības tiks izpildītas pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā

	ADR un RID 1.8.3.apakšpunktā noteiktas procedūras, kuras jāuzrauga drošības konsultantam (padomniekam) 

	Projekta 1.4.apakšpunkts

	Saistības izpildītas pilnībā.



	ADR un RID 1.8.3.16.apakšpunktā  noteiktas prasības sertifikāta derīguma termiņa noteikšanai.

	Projekta 1.7.apakšpunkts.
	Saistības izpildītas pilnībā.



	ADR un RID 1.8.3.18.apakšpunktā  noteikta sertifikāta forma, kuru saskaņā ar ADR un RID 1.8.3.15.apakšpunktu atzīst visas ADR un RID dalībvalstis
	Projekta 1.31. un 1.32.apakšpunkts.


	Saistības izpildītas pilnībā.



	ADR un RID 1.8.5.1.apakšpunktā  noteikts viena mēneša termiņš ziņojuma par negadījumu iesniegšanai.
	Projekta 1.3.apakšpunkts.
	Saistības izpildītas pilnībā.



	Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	Nav.

	Cita informācija
	Nav.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Noteikumu projekts 2018.gada 25.septembrī publicēts Satiksmes ministrijas tīmekļvietnē sadaļā „Izstrādē esošie attīstības plānošanas dokumenti un tiesību akti”.
Noteikumi pēc to pieņemšanas tiks publicēti oficiālajā izdevumā „Latvijas Vēstnesis”, kā arī portālā www.likumi.lv.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Atbilstoši Ministru kabineta 2009.gada 25.augusta noteikumu Nr.970 „Sabiedrības līdzdalības kārtība attīstības plānošanas procesā” 7.4.1 apakšpunktam, sabiedrībai tika dota iespēja rakstiski sniegt viedokli par noteikumu projektu tā izstrādes stadijā.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Iebildumi un priekšlikumi nav saņemti.

	4.
	Cita informācija
	Pēc noteikumu pieņemšanas Ministru kabinetā Satiksmes ministrija papildus sniegs informāciju par aktualizētajiem noteikumiem Nr.156 tuvākajā Bīstamo kravu aprites konsultatīvās padomes sēdē.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Satiksmes ministrija, Valsts SIA „Autotransporta direkcija”, Valsts Dzelzceļa administrācija, Valsts Dzelzceļa tehniskā inspekcija, Valsts policija.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Noteikumu projekts nodrošinās bīstamo kravu pārvadājumu drošības konsultantu (padomnieku) kvalifikācijas procesa labāku caurskatāmību un izsekojamību, vienotu pieeju pakalpojuma sniegšanai, vienlaikus novēršot procesu dublēšanos, samazinot administratīvo slogu un interešu konflikta risku. Projekta izpilde neietekmēs institūcijām pieejamos cilvēkresursus.
Nav paredzēta jaunu institūciju izveide, esošo institūciju likvidācija vai reorganizācija.

	3.
	Cita informācija
	Nav.


Satiksmes ministrs





T.Linkaits
Vīza: valsts sekretāra p.i.




Dž.Innusa
J.Pakalns, 67028352
Juris.Pakalns@sam.gov.lv
�Eiropas valstu nolīgums par bīstamo kravu starptautiskajiem pārvadājumiem ar autotransportu.


�Konvencijas par starptautiskajiem dzelzceļa pārvadājumiem (COTIF) C papildinājums un tā pielikums „Noteikumi par bīstamo kravu starptautiskajiem dzelzceļa pārvadājumiem”.
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