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.Ministru kabineta noteikumu projekta 

“Grozījumi Ministru kabineta 2008. gada 8. septembra noteikumos Nr.723 “Noteikumi par prasībām kompetentām institūcijām un kompetentiem speciālistiem darba aizsardzības jautājumos un kompetences novērtēšanas kārtību”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts “Grozījumi Ministru kabineta 2008. gada 8. septembra noteikumos Nr.723 “Noteikumi par prasībām kompetentām institūcijām un kompetentiem speciālistiem darba aizsardzības jautājumos un kompetences novērtēšanas kārtību”” (turpmāk – noteikumu projekts) sagatavots pēc Labklājības ministrijas iniciatīvas, konsultējoties ar nozares speciālistiem (kompetentajām institūcijām, kvalitātes sistēmu sertifikācijas institūcijām (turpmāk – sertifikācijas institūcijas), darba devēju un nodarbināto organizāciju pārstāvjiem).


	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Saskaņā ar Darba aizsardzības likuma prasībām darba devējs, veidojot darba aizsardzības organizatorisko struktūru uzņēmumā, var piesaistīt kompetento institūciju darba aizsardzības jautājumos. Papildus Darba aizsardzības likums nosaka, ka bīstamajās nozarēs, kuras noteiktas Ministru kabineta 2005. gada 8. februāra noteikumos Nr. 99 “Noteikumi par komercdarbības veidiem, kuros darba devējs iesaista kompetentu institūciju”, darba devējiem kompetenta institūcija darba aizsardzības prasību nodrošināšanai ir jāpiesaista obligāti, tādējādi paredzot, ka darba vides riski tiks novērtēti kvalitatīvi un darba vide būs droša un nodarbināto veselībai nekaitīga.
Kompetento institūciju sertifikācijas kārtību nosaka Ministru kabineta 2008. gada 8. septembra noteikumi Nr. 723 “Noteikumi par prasībām kompetentām institūcijām un kompetentiem speciālistiem darba aizsardzības jautājumos un kompetences novērtēšanas kārtību” (turpmāk – MK noteikumi Nr. 723). Atbilstoši minētajai kārtībai sertifikācijas institūcija veic gan kompetento institūciju sertifikāciju, gan arī ikgadēju kompetento institūciju darbības uzraudzību. Savukārt sertifikācijas institūciju akreditāciju un uzraudzību veic sabiedrība ar ierobežotu atbildību “Latvijas Nacionālais akreditācijas birojs” (turpmāk – LATAK) un citas Eiropas Savienības un Eiropas Ekonomikas zonas valstīs atzītas akreditācijas institūcijas.
MK noteikumos Nr. 723 ir minēti vairāki novecojuši LVS standarti, kas attiecas uz kvalitātes sistēmu sertifikāciju un uz personu sertifikācijas institūcijām, tai skaitā standarts LVS EN ISO 9001:2009 “Kvalitātes pārvaldības sistēmas. Prasības” un standarts LVS EN ISO/IEC 17024:2005 “Atbilstības novērtēšana – Vispārīgās prasības personu sertificēšanas institūcijām”.
Noteikumu projektā paredzēts noteikt vispārēju atsauci uz sertificētu kvalitātes pārvaldības sistēmu un normatīvajiem aktiem par atbilstības novērtēšanas institūciju novērtēšanu, akreditāciju un uzraudzību, neminot konkrētu standartu nosaukumus. Tādejādi tiek nodrošināts elastīgs regulējums un nav nepieciešams veikt grozījumus gadījumā, ja tiek izdots jauns standarts (noteikumu projekta 1.-9. un 11. punkts).

Lai iegūtu kompetentās institūcijas statusu, pretendentam ir jāvēršas kvalitātes sistēmu sertifikācijas institūcijā, kas ir akreditēta nacionālajā akreditācijas institūcijā atbilstoši normatīvajiem aktiem par atbilstības novērtēšanas institūciju novērtēšanu, akreditāciju un uzraudzību vai citas Eiropas Savienības dalībvalsts un Eiropas Ekonomikas zonas valsts akreditācijas institūcijā. Sertifikācijas institūcijai ir jābūt akreditētai darba aizsardzības jomā, ņemot vērā to, ka tai ir jāizvērtē pretendenta kompetence darba aizsardzības jautājumos (noteikumu projekta 6. punkts)
Kompetentajai institūcijai, sniedzot pakalpojumus, ir jāievēro visi spēkā esošie darba aizsardzības normatīvie akti – Darba aizsardzības likums un uz tā pamata izdotie Ministru kabineta noteikumi, tādēļ noteikumu projektā ir noteikts, ka kvalitātes sistēmu sertifikācijas institūcija kompetentās institūcijas kompetences novērtēšanu darba aizsardzības jomā veic ne tikai atbilstoši MK noteikumu Nr. 723 prasībām, bet arī citu darba aizsardzības jomu Latvijā regulējošo normatīvo aktu prasībām (noteikumu projekta 6. punkts).

Noteikumu projektā ir iekļautas prasības  kompetento institūciju darbības uzraudzības pilnveidošanai no sertifikācijas institūciju puses. Saskaņā ar MK noteikumu Nr. 723 54. punktu sertifikācijas institūcijai ne retāk kā reizi gadā ir jāveic kompetentās institūcijas darbības pārbaude. Lai uzlabotu kompetento institūciju darbības novērtēšanas kvalitāti, noteikumu projekts paredz, ka sertifikācijas institūcijai, veicot minēto pārbaudi, ir jāizvērtē sūdzības par kompetentās institūcijas sniegtajiem pakalpojumiem, informāciju par smagajiem un letālajiem nelaimes gadījumiem darbā, kas notikuši uzņēmumos, kuros kompetentā institūcija sniedz darba aizsardzības pakalpojumus, kā arī citu informāciju, kas saistīta ar kompetentās institūcijas sniegto pakalpojumu kvalitāti (noteikumu projekta 10. punkts).
Lai kompetento institūciju klienti būtu informēti par to, kur vērsties nekvalitatīva pakalpojuma saņemšanas gadījumā, un sertifikācijas institūcija iegūtu šo informāciju, noteikumu projektā noteikts, ka kompetentajai institūcijai ir rakstveidā jāinformē uzņēmums, kuram sniedz darba aizsardzības pakalpojumus, par to, ka sūdzību gadījumā uzņēmums var vērsties tajā kvalitātes sistēmu sertifikācijas institūcijā, kura izsniegusi konkrētajai institūcijai kvalitātes sistēmas sertifikātu, norādot sertifikācijas institūcijas nosaukumu un adresi (noteikumu projekta 15. punkts).
Par veiktajām pārbaudēm un tās rezultātiem sertifikācijas institūcijai piecu darbdienu laikā būs pienākums nosūtīt informāciju Labklājības ministrijai, kas uztur un savā interneta vietnē publicē kompetento institūciju sarakstu (noteikumu projekta 12. punkts).
Lai nodrošinātu to, ka Labklājības ministrijas interneta vietnē ir pieejams aktuālais kompetento institūciju saraksts, noteikumu projektā ir iekļauts pienākums kompetentajai institūcijai 10 darbdienu laikā rakstveidā informēt Labklājības ministriju gadījumā, ja tā pārtrauc savu darbību. Šādā gadījumā Labklājības ministrija pieņems lēmumu par kompetentās institūcijas statusa atcelšanu (noteikumu projekta 13. un 14. punkts).
Šobrīd MK noteikumos Nr. 723 nav atrunāta kārtība, kādā tiek nodrošināta sertifikācijas institūciju un personāla sertifikācijas institūciju darbības pēctecība to darbības izbeigšanas gadījumā. Lai nodrošinātu šo pēctecību, noteikumu projektā noteikts, ka sertifikācijas institūcija un personāla sertifikācijas institūcija šādos gadījumos informē attiecīgi kompetentās institūcijas un kompetentos speciālistus.
Saskaņā ar Valsts darba inspekcijas likuma 5.panta otrās daļas 8.punktu Valsts darba inspekcijas (turpmāk – VDI) amatpersonām ir tiesības kontrolēt darba aizsardzības jautājumos kompetento institūciju un speciālistu darbību uzraudzībai un kontrolei pakļautajos objektos. Minētā likuma 4.pants paredz, ka VDI uzraudzībai un kontrolei ir pakļauti darba devēji un uzņēmumi (organizatoriskas vienības, kurās strādā nodarbinātie). 
Turklāt Administratīvo pārkāpumu kodeksa 41.6 un 215.3 pants paredz VDI tiesības uzlikt administratīvo sodu par darba aizsardzības pakalpojumu sniegšanu, pārkāpjot darba aizsardzību regulējošos normatīvajos aktos kompetentiem speciālistiem un kompetentām institūcijām noteiktās prasības.
No iepriekš minētā regulējuma izriet, ka uzraudzību un kontroli par darba aizsardzības jautājumu ievērošanu, tai skaitā par kompetento institūciju un kompetento speciālistu sniegto pakalpojumu kvalitāti uzraudzībai un kontrolei pakļautajos objektos, veic VDI.
Ņemot vērā to, ka iepriekš ir bijušas situācijas, ka VDI nav pieejama informācija par uzņēmumiem, kuros tiek sniegti darba aizsardzības pakalpojumi, tādejādi apgrūtinot uzraudzības veikšanu, noteikumu projektā ir iekļauts informēšanas pienākums. Gadījumos, kad VDI kompetentai institūcijai vai kompetentam speciālistam piemēros administratīvo sodu par darba aizsardzību regulējošiem normatīvajiem aktiem neatbilstošu darba vides iekšējās uzraudzības veikšanu, kas rada tiešus draudus nodarbināto drošībai un veselībai, kompetentai institūcijai vai kompetentam speciālistam pēc VDI pieprasījuma būs jāsniedz informācija par uzņēmumiem attiecīgajā nozarē, kuros tie pēdējā gada laikā veikuši darba vides riska novērtējumu. 
Šādas normas mērķis ir preventīvi pārliecināties par attiecīgās kompetentās institūcijas vai speciālista sniegtajiem pakalpojumiem ne tikai kādā konkrētā uzņēmumā, bet arī citos šīs pašas nozares uzņēmumos, tādejādi rodot iespēju izvērtēt pakalpojuma kvalitāti kopumā. Šādos gadījumos VDI pieprasītu tikai minimāli nepieciešamo informāciju par citiem uzņēmumiem, kuros veikts darba vides risku novērtējums, lai varētu izvērtēt, kā attiecīgā kompetentā institūcija vai kompetentais speciālists sniedz savu pakalpojumu. 
Saskaņā ar Valsts darba inspekcijas sniegto informāciju administratīvie sodi kompetentajām institūcijām un kompetentajiem speciālistiem par darba aizsardzību regulējošiem normatīvajiem aktiem neatbilstošu darba vides iekšējās uzraudzības veikšanu, kas rada tiešus draudus nodarbināto drošībai un veselībai (Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksa 41.6panta trešā daļa), 2016. gadā nav piemēroti, 2017. gadā ir piemēroti 2 reizes. Attiecīgi VDI pieprasīs minēto informāciju tikai retos gadījumos, kad tas būs nepieciešams. Pieprasot informāciju, VDI noteiks samērīgu informācijas apjomu un laiku, ievērojot Valsts darba inspekcijas likumā ietvertos principus.
Ar noteikumu projektu tiek veicināta arī VDI un kvalitātes sistēmu sertifikācijas institūciju sadarbība, paredzot, ka VDI sniedz sertifikācijas institūcijām informāciju par konstatētajām neatbilstībām darba aizsardzības normatīvo aktu ievērošanā uzņēmumos, kuros kompetentās institūcijas sniedz pakalpojumus, tādejādi uzlabojot sertifikācijas institūciju veiktās uzraudzības kvalitāti (noteikumu projekta 16. punkts).

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	VDI, LATAK, Ekonomikas ministrija, Latvijas Darba devēju konfederācija, Latvijas Brīvo arodbiedrību savienība, Darba aizsardzības kompetento institūciju biedrība.

	4.
	Cita informācija
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	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Noteikumu projektā iekļautie grozījumi ietekmēs šādas mērķgrupas:

1) kompetentās institūcijas darba aizsardzības jautājumos – uz 2017. gada 1. decembri kompetentās institūcijas statusu ieguvuši 74 komersanti (kompetento institūciju saraksts pieejams Labklājības ministrijas interneta vietnē http://www.lm.gov.lv/text/557);
2) kompetentie speciālisti darba aizsardzības jautājumos – uz 2017. gada 1. decembri kā kompetenti speciālisti darba aizsardzības pakalpojumus ir tiesīgi sniegt 726 speciālisti (personu, kuras tiesīgas veikt kompetenta speciālista pienākumus, saraksts pieejams Labklājības ministrijas interneta vietnē http://www.lm.gov.lv/text/557);
3) sertifikācijas institūcijas – uz 2017. gada 1. decembri kompetento institūciju novērtēšanu darba aizsardzības jomā veic deviņas sertifikācijas institūcijas;
4) personāla sertifikācijas institūcijas – uz 2017. gada 1. decembri kompetento speciālistu sertificēšanu veic divas personāla sertificēšanas institūcijas. 

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Visām mērķgrupām ir pienākums iepazīties ar noteikumu grozījumiem.

Sertifikācijas institūcijām radīsies administratīvais slogs, nosūtot Labklājības ministrijai informāciju par veiktajām kompetento institūciju darbības pārbaudēm un to rezultātiem. 

Kompetentajām institūcijām un kompetentajiem speciālistiem, kuriem VDI piemēros administratīvo sodu par darba aizsardzību regulējošiem normatīvajiem aktiem neatbilstošu darba vides iekšējās uzraudzības veikšanu, radīsies administratīvais slogs, sniedzot informāciju VDI par to veiktajiem darba vides riska novērtējumiem gadījumā, ja VDI to pieprasīs.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Pēc ministrijas veiktajām aplēsēm administratīvās izmaksas sertifikācijas institūcijām par Labklājības ministrijas informēšanu, kā arī kompetentajām institūcijām un kompetentajiem speciālistiem par VDI informēšanu būs nelielas un nepārsniegs 2000 euro gada laikā. 
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	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Saistītie tiesību aktu projekti
	Noteikumu projektam nav tiešas ietekmes uz citiem normatīvajiem aktiem un saistībā ar to nav nepieciešami grozījumi citos normatīvajos aktos.

	2.
	Atbildīgā institūcija
	Labklājības ministrija

	3.
	Cita informācija
	Labklājības ministrija šobrīd strādā pie Darba aizsardzības likuma grozījumiem, lai pilnveidotu darba aizsardzības prasības, īpaši attiecībā uz pašnodarbināto drošību un attālināto darbu. Atsevišķas izmaiņas Darba aizsardzības likumā ir plānotas arī attiecībā uz darba aizsardzības organizatorisko struktūru, kā rezultātā iespējami vēl citi grozījumi MK noteikumos Nr.723 un citos Ministru kabineta noteikumos, kas izdoti uz Darba aizsardzības likuma pamata. 
Tādejādi darba grupā ar sociālo partneru līdzdalību tiks turpināta nepieciešamo grozījumu izvērtēšana nolūkā pilnveidot darba aizsardzības prasības, tai skaitā attiecībā uz kompetento speciālistu sertificēšanu un arodslimību un arodveselības ārstu iesaisti kompetento institūciju darbībā. Minēto jautājumu izvērtēšana un iespējamo grozījumu projekta izstrāde MK noteikumos Nr.723 plānota 2019. gada laikā.



	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar


	 VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Informācija par noteikumu projektu pirms izsludināšanas Valsts sekretāru sanāksmē 2017. gada 14. novembrī tika ievietota Labklājības ministrijas interneta vietnē www.lm.gov.lv viedokļa izteikšanai.



	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Līdz noteikumu projekta izsludināšanai Valsts sekretāru sanāksmē sabiedrības komentāri, priekšlikumi, iebildumi par noteikumu projektu nav saņemti. 

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
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	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	VDI

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	VDI nodrošinās prasību izpildes kontroli, kā arī nepieciešamības gadījumā sniegs konsultācijas par jauno prasību ieviešanu.
Noteikumu projekta ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru, kā arī cilvēkresursiem nebūs būtiska. Noteikumu projekta izpilde tiks realizēta esošo valsts budžeta līdzekļu un cilvēkresursu ietvaros. 
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