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 Ministru kabineta noteikumu projekta
 „Grozījumi Ministru kabineta 2012. gada 18. decembra noteikumos Nr. 889 „Noteikumi par atmežošanas kompensācijas noteikšanas kritērijiem, aprēķināšanas un atlīdzināšanas kārtību”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes 
nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Meža likuma 41. panta trešā daļa


	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība

	Ministru kabineta 2012. gada 18. decembra noteikumos Nr.889 „Noteikumi par atmežošanas kompensācijas noteikšanas kritērijiem, aprēķināšanas un atlīdzināšanas kārtību” (turpmāk – noteikumi Nr.889) noteikts, ka atmežošanas izraisīto oglekļa dioksīda piesaistes potenciāla samazināšanos var kompensēt, ieaudzējot – sējot vai stādot – mežu (izņemot plantāciju mežu). Meža ieaudzēšanai paredzētā zeme ir attiecīgās personas īpašumā vai tiesiskajā valdījumā, un attiecīgā persona ir tiesīga pati izvēlēties meža ieaudzēšanas vietu ar nosacījumu, ka ieaudzētā meža platībai jābūt vismaz tikpat lielai kā meža platībai, ko plānots atmežot, bet ne mazākai par 0,1 hektāru (turpmāk – kompensējamā mežaudze). Šī norma izraisa dažādas interpretācijas attiecībā uz atšķirīgām īpašumu formām, piemēram, kopīpašumiem, juridisko un fizisko personu īpašumiem. Tā kā oglekļa dioksīda piesaistes potenciāla palielināšana nav saistīta ar īpašuma piederību, tad Ministru kabineta noteikumu projektā „Grozījumi Ministru kabineta 2012. gada 18. decembra noteikumos Nr.889 „Noteikumi par atmežošanas kompensācijas noteikšanas kritērijiem, aprēķināšanas un atlīdzināšanas kārtību”” (turpmāk – noteikumu projekts) norma (noteikumu projekta 1. punktā izteiktā noteikumu Nr.889 4.punkta redakcija) ir precizēta. Turpmāk atmežošanas izraisīto oglekļa dioksīda piesaistes potenciāla samazināšanu varēs kompensēt, ne tikai ieaudzējot mežu savā zemē, bet meža ieaudzēšanai paredzētā zeme varēs būt arī citas personas īpašumā. Tādā gadījumā kompensācijas aprēķina pieprasījumam būs jāpievieno atmežojamās zemes īpašnieka un kompensējamās mežaudzes īpašnieka rakstveida vienošanās par mežaudzes izmantošanu kompensējamās mežaudzes statusā (noteikumu projekta 4. punktā izteiktā noteikumu Nr.889 12.2. apakšpunkta redakcija). Pēc mežaudzes atzīšanas par kompensējamo mežaudzi par tās turpmāku apsaimniekošanu atbildīgs būs tās zemes īpašnieks, uz kura zemes mežaudze ir ieaudzēta. 
Papildus noteikumu projektā (noteikumu projekta 1.punktā izteiktā noteikumu Nr.889 4. punkta redakcija) ir precizēts, ka atmežošanas izraisīto oglekļa dioksīda piesaistes potenciāla samazināšanos var pilnībā vai daļēji kompensēt, ieaudzējot mežu (izņemot plantāciju mežu). Ja atmežojamā platība būs lielāka par ieaudzēto platību (kompensējamās mežaudzes platību), tad par platības starpību jāmaksā atmežošanas kompensācija, kas tiks aprēķināta pēc vispārējas formulas, kura ietverta noteikumu Nr. 889 3. punktā.
Turklāt noteikumu projektā (noteikumu projekta 1.punktā izteiktā noteikumu Nr.889 4.punkta redakcija) ir noteikts, ka kompensējamās mežaudzes platība, kas pārsniedz meža platību, kuru plānots atmežot, ir izmantojama kā kompensējamā mežaudze citām atmežošanai plānotajām platībām. Lai atlikušo kompensējamās mežaudzes daļu varētu izmantot citas atmežojamās platības kompensēšanai, tai jābūt vismaz 0,1 hektāru lielai.
Noteikumu projekts paredz precizēt atmežošanas kompensācijas aprēķina pieprasījumam pievienojamo plāna materiālu (noteikumu projekta 4. punktā izteiktā noteikumu Nr.889 12.1. apakšpunkta redakcija). Ja zemes lietojuma maiņa tiks plānota plantācijas mežam vai atmežošanu paredzēs kompensēt ar meža ieaudzēšanu citā vietā, atmežošanas kompensācijas aprēķina pieprasījumam varēs pievienot atmežojamās meža zemes skici, kas sagatavota atbilstoši normatīvajiem aktiem par koku ciršanu mežā. Spēkā esošo noteikumu Nr.889 12.1. apakšpunktā noteikts, ka pievienojams atmežojamās meža zemes izvietojuma plāns, ko izgatavojis mērnieks (zemes kadastrālajā uzmērīšanā sertificēta persona) atbilstoši normatīvajiem aktiem par zemes kadastrālo uzmērīšanu. Pēc nevalstisko organizāciju un zemes īpašnieku viedokļa, izmaksas šīs prasības izpildei ir nesamērīgas un tik liela precizitāte nav nepieciešama, ja tiek plānots atmežot plantāciju mežu vai atmežošanai paredzēto platību plāno kompensēt ar meža ieaudzēšanu citā vietā. Cirsmas skici parasti sagatavo meža īpašnieks vai tiesiskais valdītājs. Ja viņam nav nepieciešamās zināšanas un prasmes, lai sagatavotu šādu skici, zemes īpašnieks vai tiesiskais valdītājs var izmantot iespēju vērsties pie cita šāda pakalpojumu sniedzēja. Atbildīgs par iesniegumam pievienoto informāciju (cirsmas skici) ir meža īpašnieks vai tiesiskais valdītājs.

Cirsmu skiču precizitāte ir pietiekama, lai tā būtiski neietekmētu aprēķināto atmežošanas kompensācijas apmēru un valsts budžetā ieņēmumus, ja plānots atmežot plantāciju mežu vai atmežošanu paredzēts kompensēt ar meža ieaudzēšanu citā vietā. Turklāt Valsts meža dienests, pildot savus normatīvajos aktos noteiktos pienākumus un uzdevumus, pārbaudīs iesniegtās skices un tajās ietvertos datus (informāciju), tostarp cirsmas platības precizitāti, kas pieļaujama ± 0,1 x √S.
Noteikumu projekts paredz, ka turpmāk par kompensējamo mežaudzi varēs atzīt arī dabiski ieaudzētu un izkoptu priedes, egles un bērza mežaudzi (noteikumu projekta 3. punktā paredzēts noteikumus Nr. 889 papildināt ar 9.1 punktu), jo mērķtiecīgi dabiski ieaudzētām un koptām priedes, egles un bērza mežaudzēm piemērotos augšanas apstākļos ir liela šo sugu koksnes ražība un tās dot nozīmīgu ieguldījumu CO2 piesaistē.
Šajā jomā ir īstenoti vairāki zinātniskie pētījumi, tostarp Meža attīstības fonda atbalstītais pētījums “Kritēriju izstrāde dabiski apmežojušos lauksaimniecības zemju efektīvai apasaimniekošanai (Latvijas Valsts mežzinātnes institūts “Silava”. Autors. A. Lazdiņš) – 
http://www.silava.lv/userfiles/file/Projektu%20parskati/2007_Lazdins_MAF.pdf; AS “Latvijas valsts meži atbalstītais pētījums “Meža atjaunošana, ieaudzēšana un kopšana” (Latvijas Valsts mežzinātnes institūts “Silava”. Autore D. Lazdiņa) – http://www.silava.lv/23/section.aspx/View/176 un vairāki citi.
Tā kā ar noteikumu projektu paredzēts noteikt, ka par kompensējamu mežaudzi varēs atzīt arī dabiski ieaudzētu un izkoptu priedes, egles un bērzu mežaudzi, tad nepieciešams precizēt noteikumu 9. punktu (noteikumu projekta 2. punkts), nosakot, ka par kompensējamo mežaudzi atzīstama tāda sēta vai stādīta mežaudze, kuru Valsts meža dienests normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā ne agrāk kā pirms pieciem gadiem ir atzinis par ieaudzētu. Šis punkts nemaina esošo regulējumu.
Noteikumu projekts precizē laiku, kad jāsamaksā atmežošanas kompensācija. 2014. gada 1. oktobrī stājās spēkā jaunais Būvniecības likums un uz tā pamata izdotie Ministru kabineta noteikumi, kas nosaka atšķirīgu būvniecības procesa kārtību. Līdz tam atmežošanas kompensācija tika samaksāta pirms būvatļaujas izsniegšanas, kad visi projektēšanas nosacījumi bija izpildīti un varēja uzsākt būvdarbus. Šobrīd būvatļauja tiek izdota, uzsākot būvniecību, pirms projektēšanas nosacījumu izpildes. Tā kā izdotā būvatļauja vēl nedod tiesības sākt būvdarbus, tad šajā brīdī vēl nebūtu pamata atmežošanas kompensācijas samaksai. Noteikumu projektā (noteikumu projekta 5. punktā izteiktā noteikumu Nr.889 17.2. apakšpunkta redakcija) paredzēts, ka kompensāciju persona samaksā, kad būvatļaujā ir izdarīta atzīme par tajā ietverto projektēšanas nosacījumu izpildi un būvatļauja ir kļuvusi neapstrīdama. 
Papildus noteikumu projekts precizē pielikumu, kurš nosaka atmežošanas kompensācijas aprēķinu koeficientu investīciju projektiem, kas tiek finansēti vai līdzfinansēti no valsts vai pašvaldību budžeta līdzekļiem, kuru līdzfinansējums ir vismaz 20 % no kopējā investīciju apmēra. Lai gan attiecīgais koeficients jau patlaban vairumā gadījumos tiek piemērots investīciju projektiem, kas tiek finansēti no Eiropas Savienības fondu līdzekļiem, tomēr tā piemērošana prasa noteikt valsts budžeta finansējuma daļu katrā konkrētā projektā. Tādēļ, lai novērstu normas interpretācijas nepieciešamību, noteikumu Nr. 889 pielikuma 3.1. apakšpunkts precizēts, nosakot, ka šis koeficients piemērojams arī investīciju projektiem, kas tiek finansēti no Eiropas Savienības fondu līdzekļiem.
Saskaņā ar Meža likuma prasībām atmežošana tiek īstenota vidēji 300 ha meža platību gadā. No tiem 25% - 30% no atmežotajām platībām tiek īstenoti investīciju projekti, kas tiek finansēti vai līdzfinansēti no valsts vai pašvaldību budžeta līdzekļiem, kuru līdzfinansējums ir vismaz 20 % no kopējā investīciju apmēra, tostarp ES fondu atbalstītie projekti.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Noteikumu projekts izstrādāts sadarbībā ar AS “Latvijas valsts meži”, Valsts meža dienestu, Meža īpašnieku biedrību un biedrību “Zemnieku saeima”.

	4.
	Cita informācija
	Nav. 


 

	II. Tiesību akta projekta ietekme 
uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt 
	Noteikumu projekts ietekmēs meža zemes īpašniekus, kas vēlas atmežot savu zemi.


	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Noteikumu projekta tiesiskajam regulējumam nav ietekmes uz tautsaimniecību un administratīvo slogu.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2017
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2018
	2019
	2020

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo 2017. gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo 2017. gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo 2017. gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	
	
	
	
	

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	
	
	
	
	

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	
	
	
	
	

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	
	
	
	
	

	5.1. valsts pamatbudžets
	X
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms

	5.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Nav precīzi aprēķināms.

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Noteikumu projekts paredz, ka turpmāk par kompensējamo mežaudzi atzīstama arī dabiski ieaudzēta priežu, egļu un bērzu mežaudze un ka kompensējamo mežaudzi var ieaudzēt citu īpašnieku zemē. No tā izriet, ka zemes īpašniekam tiek dotas plašākas iespējas plānoto atmežošanu kompensēt ar meža ieaudzēšanu citā vietā, kas samazinās atmežošanas kompensācijas apmēru. Minētā norma var radīt nebūtisku ietekmi uz valsts budžeta ieņēmumiem, bet atmežošanas kompensācijas apmēra noteikšana nav budžeta ieņēmumu mērķis.

Atmežošanas kompensācija ir noteikta, lai mazinātu ar atmežošanu izraisītās negatīvās sekas, un meža ieaudzēšana citā vietā ir labākais veids, kā nesamazināt CO2 piesaistes potenciālu. Atmežošanas kompensācija jāatlīdzina, ja mežā veic būvniecību, derīgo izrakteņu ieguvi vai lauksaimniecībā izmantojamās zemes ierīkošanu. Nav iespējas noteikt, cik ieintersēta būs sabiedrība minētās darbības īstenot mežā, kā arī nav iespējams prognozēt, cik bieži zemes īpašnieks izvēlēsies atmežošanu kompensēt ar meža ieaudzēšanu citā vietā. 
Valsts meža dienesta dati par 2003.–2016. gadā notikušo atmežošanu (meža zemes transformāciju) liecina, ka vidēji gadā tika atmežoti 300 ha meža zemes, par to valsts budžetā samaksājot nepilnu miljonu euro. 2016.gadā Valsts meža dienestā ir saņemti 728 iesniegumi par 247 ha atmežošanu, un tikai 29 gadījumos atmežotāji izvēlējās samazināt atmežošanas kompensācijas apmēru, ieaudzējot mežu kopumā 12,59 ha platībā.

Pēc Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas aplēsēm jebkura projektu īstenošana, kas nenodrošina papildu pasākumu CO2 piesaistei ieviešanu izmaksās no 5,3 euro/t (2017.g.) līdz 41,3 euro/t (2030.g.).
Zemkopības ministrija sadarbībā ar Satiksmes ministrijas speciālistiem ir padziļināti izvērtējusi ietekmi gan uz  RailBaltica projektu, ja tam tiek piemērota atmežošanas kompensācijas maksa pilnā apmērā. 

Satiksmes ministrija informēja, ka jautājums par CO2 izmešiem tika vērtēts Ietekmes uz vidi novērtējuma ziņojumā Eiropas standarta platuma publiskās lietošanas dzelzceļa  infrastruktūras līnijas Rail Baltica būvniecībai (IVN) (666.lpp) https://portals.edati.lv/Shares/Home.aspx?ShareID=34005af2-78be-4aa8-b940-fce4a36e3ada : 

Ietekme uz siltumnīcefekta gāzu piesaisti un emisiju apjomiem. 

Lai nodrošinātu projekta Rail Baltica projekta realizāciju, nepieciešama atmežošana 1138,65 ha platībā. 
Tā kā gan lauksaimniecības zemes, gan meža zemes nodrošina CO2 piesaisti, tad ir aprēķināts Rail Baltica projekta realizācijas rezultātā zaudētais CO2 emisijas piesaistes potenciāls. 

Saglabājot konservatīvu pieeju un, novērtējot kopējo CO2 piesaistes zudumu posmiem, kam tas ir lielākais, kopējais CO2 piesaistes zudums ir 7 332 t/gadā, savukārt kopējās CO2 emisijas šādam scenārijam ir 22 828 t.

Ietekmes uz vidi novērtējuma ziņojumā minēts, ka, īstenojot paredzēto darbību, nav sagaidāma negatīva ietekme uz Latvijas siltumnīcefekta gāzu emisiju samazināšanas un mežu apsaimniekošanas (turpmāk – ZIZIM) references līmeņa mērķu izpildi laika periodam līdz 2020. gadam un 2030. gadam. 

Ja Rail Baltica projektam tiek piemēroti vispārējie nosacījumi atmežošanas kompensācijas apmaksai, tad pēc vispārējām aplēsēm valsts budžet samaksājamais atmežošanas kompensācijas apmērs būtu ap 20 milj. euro. Pēc Valsts meža dienesta apkopotās informācijas vidējā viena hektāra atmežošanas kompensācija lauku teritorijā ir ap 15000-19000 euro. Šobrīd projektā atmežošanas kompensācijām izmaksas nav paredzētas.

Lai gan prognozēts, ka projekta īstenošanai nebūs negatīva ietekme uz ZIZIM mērķu sasniegšanu periodā 2020.-2030.gadam,  Zemkopības ministrija aprēķināja iespējamās finanšu sankcijas, kas valstij rastos, ja projekta īstenošanās radītās 22 828 tonnu CO2 emisijas netiktu kompensēts ar apmežošanu vai mežsaimniecību. Tās varētu būt no 0,183 līdz 0,776 milj. euro, ņemot vērā Eiropas Komisijas prognozēto CO2 cenu 8- 34 euro par vienību 2015-2030 gadu periodam.

Pat pie visnegatīvākā scenārija valstij paredzamās finanšu sankcijas būs būtiski mazākas nekā Rail Baltica projektam aprēķināmais atmežošanas kompensācijas apmērs. Tādēļ Zemkopības ministrijas ieskatā SEG emisiju samazināšanas mērķi ir jāīsteno ar citiem politikas instrumentiem, pieļaujot Eiropas Savienības līdzfinansētos investīciju projektiem piemērot atmežošanas aprēķinos koeficientu "0". 
Norādītā informācija par izvērtējumu attiecībā uz noteikumu projekta ietekmi uz RailBaltica projektu saistīta ar noteikumu projekta saskaņošanas procesā notikušajām diskusijām par noteikumu projekta 6.punktā norādīto.

Dati, kas izmantoti Rail Baltica aprēķiniem, ir sagatavoti, ņemot vērā tādu projekta detalizācijas pakāpi, kāda ir ietekmes uz vidi novērtējuma ( IVN) izpētes ietvaros. Teritorijas un atmežojamo platību apjoms mainīsies (tiks precizēts) pēc būvprojekta izstrādes (ņemot vērā tehniskos risinājumus, nodalījuma josla var arī sašaurināties). 


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Projekts šo jomu neskar

	

	IV. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

Projekts šo jomu neskar



	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	No 2016. gada 3. novembra līdz 10. novembrim informācija par noteikumu projektu tika ievietota Zemkopības ministrijas tīmekļa vietnē www.zm.gov.lv. 

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Noteikumu projekts sagatavots sadarbībā ar Meža īpašnieku biedrību un biedrību “Zemnieku saeima”.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Par tīmekļa vietnē www.zm.gov.lv ievietoto noteikumu projektu iebildumi un priekšlikumi no sabiedrības netika saņemti.
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