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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2006.gada 3.oktobra noteikumos Nr.808 „Noteikumi par biedrību, nodibinājumu un arodbiedrību gada pārskatiem”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2006.gada 3.oktobra noteikumos Nr.808 „Noteikumi par biedrību, nodibinājumu un arodbiedrību gada pārskatiem”” (turpmāk – projekts) izstrāde ir Finanšu ministrijas iniciatīva, ņemot vērā Nekustamā īpašuma speciālistu apvienības NĪSA un Nekustamā īpašuma lietotāju apvienības NĪLA priekšlikumu noteikt kārtību, kā biedrībām, kas veic dzīvojamo māju pārvaldīšanu (Dzīvojamo māju pārvaldīšanas likuma izpratnē) uzskaitīt dzīvokļu īpašnieku veiktos maksājumus par nākotnē veicamajiem mājas remontiem.

	2. 
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība 
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai projekts izstrādāts.
Ministru kabineta 2006.gada 3.oktobra noteikumi Nr.808 „Noteikumi par biedrību, nodibinājumu un arodbiedrību gada pārskatiem” (turpmāk – MK noteikumi Nr.808) nosaka biedrību gada pārskatu struktūru, apjomu un saturu, kā arī tā sagatavošanas, pārbaudīšanas un iesniegšanas kārtību.  Saskaņā ar noteikumiem Nr.808 biedrībām, t.sk. arī biedrībām, kas veic daudzdzīvokļu dzīvojamo māju apsaimniekošanu un pārvaldīšanu, kā viena no gada pārskata sastāvdaļām ir ieņēmumu un izdevumu pārskats, kurā norāda biedrības ieņēmumus, izdevumus un to starpību noteiktā pārskata periodā. Ieņēmumu un izdevumu pārskatā ietver visus ieņēmumus un visus izdevumus, izņemot pamatlīdzekļu iegādes, ražošanas vai uzstādīšanas izdevumus, nemateriālo ieguldījumu, kapitāla līdzdalības daļu, akciju, citu vērtspapīru un krājumu iegādes izdevumus, kā arī ar naudas aizdevumiem, avansa maksājumiem vai parādu atmaksāšanu saistītos izdevumus. Ieņēmumu pārsniegumu pār izdevumiem, kuros ietvertas arī nodokļu un sociālo maksājumu summas, ieskaita rezerves fondā. Izdevumu pārsniegumu pār ieņēmumiem veidojas no rezerves fonda līdzekļiem to atlikuma apmērā. Ja biedrībai pārskata gada beigās budžetā ir izveidojies ieņēmumu pārsniegums pār izdevumiem, tad šo ieņēmumu pārsniegumu uzrāda bilancē kā rezerves fondu. Biedrība var veidot vienu, neierobežotai lietošanai paredzētu fondu - rezerves fondu – vai, pamatojoties uz statūtiem vai pārvaldes institūcijas lēmumiem, šī fonda līdzekļus pārdalīt ierobežotai lietošanai paredzētajos fondos – mērķfondos un pamatfondā. Līdzekļus un saistības, kas attiecas uz ierobežotai lietošanai paredzētajiem fondiem, uzskaita atsevišķi. No šobrīd spēkā esošā regulējuma izriet, ka biedrības uzkrāt saņemtās iemaksas no dzīvokļu īpašniekiem nākotnē veicamajiem mājas remontiem drīkst atsevišķā mērķfondā. Līdz ar to, biedrības, t.sk. arī biedrības, kas ir daudzdzīvokļu dzīvojamās mājas apsaimniekotājas, ieņēmumu un izdevumu pārskatā iekļāva arī saņemtās iemaksas no dzīvokļu īpašniekiem konkrētiem nākotnē veicamajiem mājas remontiem un saņemtos maksājumus par komunālajiem maksājumiem (piemēram, maksa par ūdeni, apkuri, elektroenerģiju).
Nekustamā īpašuma speciālistu apvienība NĪSA un Nekustamā īpašuma lietotāju apvienība NĪLA vairākkārt ir norādījusi, ka biedrības (Dzīvokļu īpašnieku biedrības) saņemtos maksājumus no dzīvokļu īpašniekiem par nākotnē veicamajiem mājas remontiem neuzkrāj, bet izlieto un noraksta izdevumos to saņemšanas gadā. Sakarā ar to, ir ļoti svarīgi izveidot tādu uzskaites mehānismu, lai konkrētās mājas dzīvokļu īpašnieku nākotnes remontiem iemaksātā nauda patiešām tiktu uzkrāta un saglabāta katras atsevišķas mājas remontiem nākotnē. Līdz ar to nepieciešams izstrādāt biedrību, kas veic daudzdzīvokļu dzīvojamās mājas apsaimniekošanu un pārvaldīšanu, vienotu grāmatvedības uzskaites atsevišķu regulējumu un noteikt, ka līdzekļi, ko biedrības saņem no katras apsaimniekotas mājas dzīvokļu īpašniekiem par nākotnē veicamajiem mājas remontiem, nav uzskatāmi par biedrību ieņēmumiem un tie ir jāuzskaita atsevišķi katrai no biedrības apsaimniekotajām mājām un atsevišķi no citiem biedrības līdzekļiem. Tādējādi naudas maksājumi, kas ir saņemti no dzīvokļu īpašniekiem par nākotnē veicamajiem mājas remontiem grāmatvedībā būtu jāuzrāda kā saistības par konkrēto apsaimniekoto dzīvojamo māju atsevišķi no citiem ilgtermiņa un īstermiņa kreditoriem un jānorāda tikai bilances pasīva daļā, neiekļaujot ieņēmumu un izdevumu pārskatā kā biedrības ieņēmumus.
Projektā paredzētā tiesiskā regulējuma mērķis un būtība.
Lai biedrību, kas veic daudzdzīvokļu dzīvojamo māju apsaimniekošanu un pārvaldīšanu, gada pārskati sniegtu skaidru un patiesu priekšstatu par biedrības ieņēmumiem un izdevumiem, kā arī lai nodrošinātu, ka saņemtie maksājumi no  biedrības apsaimniekotās mājas dzīvokļu īpašniekiem par nākotnē veicamajiem mājas remontiem tiktu uzkrāti atsevišķi no biedrībai piederošajiem fondiem un līdzekļiem un netiktu izlietoti citiem mērķiem, kā tikai biedrības konkrētās apsaimniekotās mājas remontiem nākotnē, ir sagatavoti grozījumi MK noteikumos Nr.808.

Projekts paredz, ka:

1) gadījumā, ja biedrība, kas veic dzīvojamās mājas pārvaldīšanas darbības kopumā vai atsevišķas pārvaldīšanas darbības kopumā vai atsevišķas pārvaldīšanas darbības (Dzīvojamo māju pārvaldīšanas likuma izpratnē), par konkrēto apsaimniekoto dzīvojamo māju no dzīvojamās mājas īpašniekiem saņemtos naudas maksājumus par turpmākajos periodos veicamajiem dzīvojamās mājas uzturēšanas vai uzlabošanas un attīstīšanas darbiem, piemēram, dzīvojamās mājas remontu, atjaunošanu vai pārbūvi, grāmatvedībā norāda atsevišķā bilances postenī un šādi maksājumi netiek uzrādīti biedrības ieņēmumu un izdevumu pārskatā. Šādā veidā saņemtus maksājumus pārvaldnieka grāmatvedībā uzskaita atsevišķi no citiem īstermiņa un ilgtermiņa kreditoriem un grāmatvedībā uzskaita atsevišķi par konkrēto apsaimniekoto dzīvojamo māju. Par esošajiem dzīvojamās mājas īpašnieku veiktajiem naudas maksājumiem par turpmākajos periodos veicamajiem dzīvojamās mājas uzturēšanas darbiem, ziņojumā būs jānorāda šo līdzekļu izlietojumu par konkrēto apsaimniekoto māju atsevišķi, kā arī atlikumu pārskata gada sākumā un beigās. 
Minētā norma ir pielīdzināta šobrīd spēkā esošajam normatīvajam regulējumam attiecībā uz kapitālsabiedrībām. Kapitālsabiedrības saskaņā ar Ministru kabineta 2015.gada 22.decembra noteikumu Nr. 775 „Gada pārskatu un konsolidēto gada pārskatu piemērošanas noteikumi” nosacījumiem dzīvojamās mājas uzturēšanai nākotnē saņemtos naudas maksājumu no dzīvokļu īpašniekiem grāmatvedībā uzskaita kā saņemtos avansa maksājumus un tiek uzskaitīti atsevišķi;
2) biedrība, kas veic dzīvojamās mājas pārvaldīšanas darbības kopumā vai atsevišķas pārvaldīšanas darbības (Dzīvojamo māju pārvaldīšanas likuma izpratnē), saņemto maksājumu summas pārskaitīšanai dzīvojamās mājas īpašnieku vārdā attiecīgajam pakalpojumu sniedzējam (piemēram, maksa par apkuri, elektroenerģiju, ūdens piegādi) neiekļauj ieņēmumu un izdevumu pārskatā (darbība uzskatāma kā starpniecība).
Šobrīd saskaņā ar Ministru kabineta 2015.gada 22.decembra noteikumu Nr.775 „Gada pārskatu un konsolidēto gada pārskatu piemērošanas noteikumi”  šādi nosacījumi, kad trešās personas vārdā iekasētās summas netiek iekļautas ieņēmumos, ir visām kapitālsabiedrībām, kas darbojas kā starpnieks. Šādā gadījumā sabiedrības ieņēmumi ir tikai atlīdzība par sniegtajiem starpnieka pakalpojumiem.
Savukārt, rēķinā uzrādītās summas, kas saistītas ar maksājumiem par sniegtajiem apsaimniekotāja pakalpojumiem par pārvaldīšanu,  biedrības, kas veic dzīvojamo māju pārvaldīšanu, atbilstoši MK noteikumiem Nr.808 atzīst kā ieņēmumus un uzrāda postenī „Ieņēmumi no saimnieciskās darbības”.
3) saskaņā ar Dzīvojamo māju pārvaldīšanas likuma 6.panta pirmo daļu bez obligātajām pārvaldīšanas darbībām (kas primāri saistītas ar dzīvojamās mājas fizisku uzturēšanu) dzīvokļu īpašnieku kopība var lemt par citu pārvaldīšanas darbību veikšanu, kas saistītas ar dzīvojamās mājas pārvaldīšanu un tiek veiktas atbilstoši dzīvojamās mājas īpašnieka gribai un maksātspējai; pie tām pieder ar dzīvojamās mājas uzlabošanu un attīstīšanu un šim nolūkam nepieciešamo pasākumu ilgtermiņa plāna sagatavošanu saistītās darbības[1]. Tā, piemēram, dzīvokļu īpašnieku kopība var lemt par rotaļu laukuma izveidi nekustamā īpašuma teritorijā – šī darbība neatbilst nevienam no tiesību normā piedāvātajiem jēdzieniem (remonts, atjaunošana, pārbūve), tomēr šo darbību īstenošanai, pamatojoties uz atsevišķu dzīvokļu īpašnieku kopības lēmumu, var tikt veikti uzkrājumi.

4) Saskaņā ar likuma „Par Valsts ieņēmumu dienestu” 2.pantā noteikto Valsts ieņēmumu dienests (turpmāk – VID) nodrošina Sabiedriskā labuma uzraudzību atbilstoši Sabiedriskā labuma organizāciju likuma noteiktajai kārtībai.

Lai pilnvērtīgāk VID Sabiedriskā labuma komisija varētu izvērtēt sabiedriskā labuma organizācijas darbību, nepieciešams noteikt, ka sabiedriskā labuma organizācijām papildus jāsniedz atšifrējumu par postenī „Saimnieciskās darbības ieņēmumi” uzrādītās summas izlietojumu, tai skaitā norādot izlietojumu sabiedriskā labuma darbībai. Līdz ar to no gada pārskata sastāvdaļas „Ziņojums” sniegtās informācijas tiks iegūts skaidrāks un patiesāks priekšstats par sabiedriskā labuma organizācijas mērķu sasniegšanai izlietotajiem līdzekļiem, kā arī nodrošināta izsekojamība postenim „Saimnieciskās darbības ieņēmumi”. 

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Finanšu ministrija.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Biedrības, kas ir daudzdzīvokļu dzīvojamo māju apsaimniekotājas.

Pēc VID informācijas datiem biedrības, kuru pamatdarbība ir:

· sava vai nomātā īpašuma izīrēšana un pārvaldīšana (NACE 6820 kods) – 442;

· nekustamā īpašuma pārvaldīšana par atlīdzību vai uz līguma pamata – 1618.

Biedrības un nodibinājumi, kam piešķirts sabiedriskā labuma organizācijas statuss, sniedz informāciju par postenī „Ieņēmumi no saimnieciskās darbības” uzrādītājiem ieņēmumiem, norādot šo līdzekļu izlietojumu sabiedriskā labuma darbības jomai. Pēc VID rīcībā esošās informācijas pēc stāvokļa uz 2017.gada 1.jūliju 2279 biedrībām ir piešķirts sabiedriskā labuma organizācijas statuss.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Projekts tieši neietekmēs tautsaimniecību un uzņēmējdarbības vidi.
Administratīvais slogs nemainīsies.

Sabiedrības grupām un institūcijām projekta tiesiskais regulējums nemaina tiesības un pienākumus, kā arī veicamās darbības.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.
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	Cita informācija
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	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar

	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Projekts šo jomu neskar


 

	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar


 

	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Informācija par projekta izstrādi 2017.gada 2.jūnijā ievietota Finanšu ministrijas tīmekļa vietnē sadaļā „Sabiedrības līdzdalība”.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Pirms izsludināšanas Valsts sekretāru sanāksmē (turpmāk – VSS) projekts nosūtīts Latvijas Republikas Grāmatvežu asociācijai, ISO sertificēto grāmatvežu asociācijai, Nekustamā īpašuma speciālistu apvienībai NĪSA un Nekustamā īpašuma lietotāju apvienībai NĪLA, kā arī projekts ir ievietots Finanšu ministrijas tīmekļa vietnē.
Pēc izsludināšanas VSS ir nodrošināta sabiedrības līdzdalība.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Projekts izstrādāts pēc Nekustamā īpašuma speciālistu apvienības NĪSA un Nekustamā īpašuma lietotāju apvienības NĪLA priekšlikuma noteikt kārtību, kā biedrībām, kas veic dzīvojamo māju pārvaldīšanu (Dzīvojamo māju pārvaldīšanas likuma izpratnē) uzskaitīt dzīvokļu īpašnieku veiktos maksājumus par nākotnē veicamajiem mājas remontiem.
Ņemti vērā arī Latvijas Republikas Grāmatvežu asociācijas priekšlikumi.

Nekustamā īpašuma speciālistu apvienības NĪSA un Nekustamā īpašuma lietotāju apvienības NĪLA sastāvā ir pārstāvētas biedrības, kas nodarbojas ar dzīvojamo māju pārvaldīšanu. Tās ir informētas par normatīvā regulējuma izstrādi.

	4.
	Cita informācija
	Nav


 

	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	Projekts šo jomu neskar


Finanšu ministre                                                                   D.Reizniece-Ozola
Priede, 67086866,

Arta.Priede@fm.gov.lv
Šaknere, 67095618,

Dina.Saknere@fm.gov.lv
Kalvāne, 67095526,
Gundega.Kalvane@fm.gov.lv

[1] Dzīvojamo māju pārvaldīšanas likuma 6.panta trešā daļa
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