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Ministru kabineta noteikumu projekta

„Darbības programmas „Izaugsme un nodarbinātība” 5.1.1. specifiskā atbalsta mērķa „Novērst plūdu un krasta erozijas risku apdraudējumu pilsētu teritorijās” projektu iesniegumu otrās un trešās atlases kārtas īstenošanas noteikumi” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums

	Ministru kabineta (turpmāk – MK) noteikumu projekts „Darbības programmas „Izaugsme un nodarbinātība” 5.1.1. specifiskā atbalsta mērķa „Novērst plūdu un krasta erozijas risku apdraudējumu pilsētu teritorijās” projektu iesniegumu otrās un trešās atlases kārtas īstenošanas noteikumi” (turpmāk – MK noteikumu projekts) izstrādāts atbilstoši Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda 2014.–2020. gada plānošanas perioda vadības likuma 20. panta 13. punktam un darbības programmas “Izaugsme un nodarbinātība” (turpmāk – DP) mērķim.
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	Notekūdeņu attīrīšanas iekārtas, piesārņotās un potenciāli piesārņotās vietas, skaits
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	Plūdu riska pārvaldības plāni satur informāciju arī par teritoriju dalījumu pēc plūdu riska pārvaldības specifiskajiem mērķiem:

· „samazināt jūras krastu erozijas un upju plūdu izraisīto apdraudējumu blīvi apdzīvotām vietām, mazinot risku iespējami lielākam iedzīvotāju skaitam un publiskās infrastruktūras objektiem”;

· „samazināt plūdu apdraudējumu hidrobūvju aizsargātās platībās un potamālo upju regulēto posmu pieguļošajās teritorijās”; 

· „nodrošināt iespēju savlaicīgi (pirms plūdiem) novērtēt applūšanas riskus un sniegt atbildīgajām institūcijām un iedzīvotājiem nepieciešamo informāciju par applūstošo teritoriju apdraudētības pakāpi attīstot Plūdu riska informācijas sistēmu un pilnveidojot agrās brīdināšanas sistēmu”;

· „novērst lietus un palu izraisītu lokālu teritoriju applūšanu, sakārtojot un attīstot virszemes noteces un lietus ūdeņu novadīšanas sistēmas”.

Kopumā aizsardzības pasākumu, kuriem noteikta augsta prioritāte UBA plūdu riska pārvaldības plānos, īstenošanai indikatīvi nepieciešami ~57 milj. euro, kas būtiski pārsniedz pieejamo ERAF finansējumu. Lai mazinātu administratīvo slogu un izvairītos no līdzekļu nelietderīgas izmantošanas, tos ieguldot projektu sagatavošanā, tostarp ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras piemērošanai, VARAM veica projektu ideju priekšatlasi.
DP noteikts, ka 5.1.1. SAM tiks īstenots atbilstoši UBA plānos 2016.–2021. gadam iekļautajiem plūdu risku pārvaldības plāniem un tajos noteiktajiem mērķiem, pasākumiem un prioritātēm, t.i., plūdu riska pārvaldības plāni ir pamats 5.1.1. SAM projektu iesniegumu otrās un trešās atlases kārtas atbalstāmo projektu identifikācijai. Atbilstoši DP noteiktajiem principiem, tika izstrādāti projektu iesniegumu priekšatlases kritēriji. Lai projekts varētu pretendēt uz ERAF līdzfinansējumu, tam un teritorijai, kur tas tiek īstenots:

a) jāatbilst plūdu risku pārvaldības plāniem:

· jāatbilst nacionālas nozīmes plūdu riska teritorijai;

· jāatbilst plūdu riska pārvaldības specifiskajiem mērķim “Samazināt jūras krastu erozijas un upju plūdu izraisīto apdraudējumu blīvi apdzīvotām vietām, mazinot risku iespējami lielākam iedzīvotāju skaitam un publiskās infrastruktūras objektiem”;

· jāatbilst pasākumam apdraudējuma mazināšanai; 

· pasākumam apdraudējuma mazināšanai ir jābūt noteiktam ar augstu prioritāti, lai nodrošinātu tādu risku novēršanu, kas novērtēti ar būtisku ietekmi. 

b) jādod ieguldījums DP uzraudzības rādītāju sasniegšanā;

c) jāveic ieguldījumi plūdu risku samazināšanas infrastruktūras, t.sk., zaļās infrastruktūras, izbūvē vai pārbūvē.

Vispārējiem nosacījumiem papildus tika izvirzīti kvalitātes kritēriji, kas katram projektam vērtējami ar punktiem: 

1. Ieguldījums DP rādītāja sasniegšanā - Iedzīvotāju skaits, kas gūst labumu no plūdu risku novēršanas pasākumiem:

· plūdu risku teritorijā dzīvojošie iedzīvotāji;

· plūdu/krasta erozijas risku apdraudētās kanalizācijas infrastruktūras pakalpojumu saņēmēji;

· plūdu risku apdraudētās gāzes infrastruktūras pakalpojumu saņēmēji;

· plūdu risku teritorijā esošās elektrības pievades infrastruktūras pakalpojumu saņēmēji;

· plūdu risku teritorijā esošās satiksmes infrastruktūras izmantotāji.

2. Piesārņoto vietu un piesārņojumu emitējošo objektu, kuriem jāsamazina vides un sociālekonomisko zaudējumu risks, kas rastos no šo vietu applūšanas, skaits:

· plūdu apdraudēto notekūdeņu attīrīšanas iekārtu apkalpoto iedzīvotāju skaits;

· plūdu apdraudēto notekūdeņu attīrīšanas iekārtu skaits;

· kanalizācijas sūkņu staciju skaits.


piesārņoto un potenciāli piesārņoto vietu skaits aplūšanas teritorijā;
5. individuālās notekūdeņu krājtvertnes applūšanas teritorijā.



3. Finansiāli ekonomiskā ietekme

· ienākumi uz 1 iedzīvotāju gadā atbilstošajā pašvaldībā, EUR;




· ieguldījumi plūdu seku likvidācijā uz 1 iedzīvotāju, kas gūst labumu no plūdu risku novēršanas pasākumiem, 3 gadu laikā;




· investīciju efektivitāte, ERAF ieguldījumi EUR projekta īstenošanā uz 1 iedz., kas gūst labumu no plūdu risku novēršanas pasākumiem.




4. Citas ietekmes:




· ūdensapgādes urbumi centralizētās ūdensapgādes pakalpojumu nodrošināšanai infrastruktūrai applūšanas teritorijā;


· zaļās infrastruktūras izmantošana projekta mērķu sasniegšanai;



· sociālas un kultūrvēsturiskas nozīmes objekti. 
Atbilstoši kritērijiem 5.1.1. SAM otrās un trešās projektu iesniegumu atlases kārtas priekšatlasē tika vērtēti aktuālo UBA plānu Plūdu risku pārvaldības plānos plānotie specifiskajam mērķim “Samazināt jūras krastu erozijas un upju plūdu izraisīto apdraudējumu blīvi apdzīvotām vietām, mazinot risku iespējami lielākam iedzīvotāju skaitam un publiskās infrastruktūras objektiem” augstas prioritātes pasākumi Daugavpils, Jelgavas, Jūrmalas, Liepājas, Ogres, Rīgas un Ventspils pilsētu, kā arī Ādažu un Mērsraga teritorijās, t.i., plūdu un erozijas riska apdraudējuma mazināšanas projektu idejas, kas tika iesniegtas atbilstoši VARAM izstrādātajai priekšatlases aptaujas anketai. 3.tabulā atspoguļots 5.1.1. SAM projektu iesniegumu otrās un trešās atlases kārtas priekšatlasē vērtēto teritoriju dalījums pa UBA. 

3.tabula. 5.1.1. SAM priekšatlasē vērtētās teritorijas sadalījumā pa UBA
Daugavas UBA

Lielupes UBA

Ventas UBA

Gaujas UBA

Rīga, Ogre, Daugavpils

Jelgava, Jūrmala

Liepāja, Mērsrags, Ventspils

Ādaži

Projektu idejas un pašvaldību vai to iestāžu sniegtie dati tika izvērtēti atbilstoši VARAM izstrādātajiem priekšatlases kritērijiem, katrai projekta idejai piešķirot punktus un nosakot prioritāro secību. Projektu idejas sarindotas iegūto punktu secībā teritoriālā griezumā (sk. 4.tabulu).
4.tabula. 5.1.1. SAM projektu iesniegumu otrās un trešās atlases kārtas iesniegto projektu sarakts iegūto punktu secībā teritoriālā griezumā un galvenie projektus raksturojošie parametri 

Projekts
Pašval-dība
ERAF finan-sējums

(EUR)
Investī-ciju efektīvi-tāte, ERAF ieguldī-jumi EUR projekta īsteno-šanā uz

1 iedz.
Iedzīvotāju skaits

un Piesārņoto vietu un piesārņojumu emitējošo objektu skaits
Republikas un novadu pilsētas

Būnas izbūve Baltijas jūrā
Liepāja
4 675 000
62
75 977 iedz.; 1 vieta
Jūrmalas pašvaldības, Lielupes radīto plūdu un krasta erozijas risku apdrau-dējumu novēršanas pasākumi Dubultos-Majoros-Dzintaros 

Jūrmala

3 230 000

107

30 250 iedz.; 1 vieta

Novērst plūdu un krasta erozijas risku apdraudējumu Ventspils pilsētas teritorijā

Ventspils 
1 485 986

67

22 331 iedz.; 14 vietas

Sūkņu stacijas izbūve Lauceses upes rajonā

Daugav-pils

2 550 000

291

8 774 iedz.; 1 vieta

Jelgavas lidlauka poldera dambja rekonstruk-cija plūdu draudu novēršanai

Jelgava

1 814 750

47

38 409 iedz.; 1 vieta

Ogres pilsētas piegulošo teritoriju aizsardzībai nepiecieš-šamo pasākumu izstrāde un īstenošana (t.sk. Ogres upes ietekas Daugavas akvatorijā) 

Ogre

3 570 000

304

11 744 iedz.; 3 vietas

Aizsarg-dambja būvniecība Nometņu ielas rajonā

Daugav-pils

2 227 000

539

4 128 iedz.; 4 vietas

Kompleksi pasākumi Svētes upes caurplūdes atjaunošanai un plūdu apdraudēju-ma samazinā-šanai pieguļošajās teritorijās

Jelgava

1 785 765

670

2 665 iedz.; 1 vieta

Bolderājas pretplūdu pasākumi - Ielas paaugsti-nāšana, jauns aizsarg-dambis, caurteku izbūve 

Rīga

4 928 812

2 563

1 923 iedz.; 1 vieta

Rītabuļļi - Rojas ielas paaugstinā-šana, dambis no Rojas ielas R gala līdz dabiskajam reljefa pacēlumam

Rīga

14 803 995

152 618

97 iedz.; 1 vieta

Vakarbuļļi - Izbūvēt pašnoteces polderi, paaugstināt ceļu, izbūvēt jaunu zemes dambi, caurteku izbūve

Rīga

4 867 347

108 163

45 iedz.; 1 vieta

Blīvi apdzīvotas vietas
Novērst plūdu un krasta erozijas risku apdaru-dējumu Ādažu novadā

Ādaži
2 911 958

420

6 926 iedz.; 
35 vietas

Mērsraga ostas kanāla stiprinājums, 1.kārta
Mērsrags
905 389
0
0 iedz.; 

2 vietas
Informācija par VARAM veikto projektu priekšatlasi iekļauta arī sākotnējā novērtējumā, kas iesniegts izskatīšanai Apakškomitejā
.

Atbilstoši priekšatlases rezultātiem, kā arī ievērojot:

· Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda 2014.–2020.gada plānošanas perioda Uzraudzības komitejas (turpmāk – Uzraudzības komiteja) Vides aizsardzības un resursu izmantošanas efektivitātes prioritārā virziena apakškomitejas (turpmāk – Apakškomiteja) procesā iesniegtos Latvijas Lielo pilsētu asociācijas iebildumus par investīciju teritoriālo ieguldījumu principiem,
·  kā arī Latvijas Pašvaldību savienības komentārus MK noteikumu projekta saskaņošanas laikā par atbalstu apdzīvotām vietām, kas atbilst pilsētu pazīmēm,
atbalsts tiek plānots projektiem plūdu apdraudētās republikas un novadu pilsētu, kā arī blīvi apdzīvoto teritoriju, kas atbilst pilsētu pazīmēm, aizsardzībai pret plūdu draudiem un erozijas risku novēršanai. 
5.1.1. SAM tiek plānots trīs projektu iesniegumu atlases kārtās. Projektu dalījums otrajā un trešajā atlases kārtā veikts atbilstoši projektu ideju priekšatlases rezultātiem, un ievērojot projekta īstenošanas teritoriju atbilstību pilsētas statusam vai pilsētu pazīmēm. 
5.1.1. SAM otrajā projektu iesniegumu atlases kārtā tiek iekļauti republikas un novadu pilsētu projekti, kas norādīti šo MK noteikumu pielikumā, ar kopējo ERAF finansējumu 25,1 milj. euro apmērā:

· Daugavpils pilsētas projekts „Sūkņu stacijas izbūve Lauceses upes rajonā”;

· Daugavpils pilsētas projekts „Aizsargdambja būvniecība Nometņu ielas rajonā”;

· Jelgavas pilsētas projekts „Jelgavas lidlauka poldera dambja rekonstrukcija plūdu draudu novēršanai”;

· Jelgavas pilsētas projekts „Kompleksu pasākumu īstenošana Svētes upes caurplūdes atjaunošanai un plūdu apdraudējuma samazināšanai pieguļošajās teritorijās”;

· Jūrmalas pilsētas projekts „Lielupes radīto plūdu un krasta erozijas risku apdraudējumu novēršanas pasākumi Dubultos-Majoros-Dzintaros Jūrmalas pašvaldībā”;

· Liepājas pilsētas projekts „Būnas izbūve Baltijas jūrā”;

· Ogres pilsētas projekts „Novērst plūdu un krasta erozijas risku apdraudējumu Ogres pilsētas teritorijā”;

· Rīgas pilsētas projekts “Bolderājas pretplūdu pasākumu īstenošana”;
· Ventspils pilsētas projekts “Novērst plūdu un krasta erozijas risku apdraudējumu Ventspils pilsētas teritorijā”.
Savukārt 5.1.1. SAM trešajā projektu iesniegumu atlases kārtā iekļauti augstas prioritātes riska teritoriju projekti blīvi apdzīvotās teritorijās, kas atbilst pilsētu pazīmēm (Ādažu novada domes projekts “Novērst plūdu un krasta erozijas risku apdraudējumu Ādažu novadā”), ar pieprasīto, ERAF finansējumu 2,9 milj. euro apmērā.

Atbalsts tiek sniegts visiem izmaksu efektīviem projektiem.
Projektu iesniegumu atlases kārtu īstenošanas ietekme

5.1.1. SAM otrās un trešās projektu iesniegumu atlases kārtas īstenošanai nav paredzama tieša ietekme uz makroekonomisko vidi. Tajā pašā laikā tiks novērsti draudi uzņēmējdarbības pastāvēšanai un attīstībai plūdu skartajās teritorijās un samazināti izdevumi plūdu izraisīto postījumu likvidēšanai un saimnieciskās darbības atjaunošanai, jo: 

−
applūstot apdzīvotām vietām, tiek nodarīts kaitējums gan fizisko, gan juridisko personu nekustamajiem īpašumiem, samazinās to vērtība un pieaug apdrošināšanas izmaksas;

−
ceļu un citas transporta infrastruktūras ilgstoša atrašanās zem ūdens vai atrašanās lielas straumes varā tos bojā. Applūstošās infrastruktūras dēļ var tikt pārtraukta vai ierobežota satiksmes plūsma, t.sk., pārtraukti sabiedriskie transporta pārvadājumi, ierobežota glābšanas dienestu darbspēja;

−
plūdi var radīt kaitējumu hidroelektrostaciju būvēm vai infrastruktūrai;

−
applūstot notekūdeņu attīrīšanas iekārtām, dzeramā ūdens ieguves vietām, notekūdeņu un dzeramā ūdens apgādes sistēmām, dabasgāzes piegādes vai elektrotīklu elementiem un ražojošiem uzņēmumiem, var tikt pārtraukta to darbība, kas izraisa ne tikai nepieciešamību ieguldīt papildu līdzekļus darbības atjaunošanai, bet arī rada zaudējumus dīkstāves dēļ vai neērtības attiecīgo pakalpojumu lietotājiem;

· applūstot sabiedriski nozīmīgiem objektiem, var tikt ietekmēta iedzīvotāju spēja saņemt dažādus pakalpojumus, bet, applūstot kultūrvēsturiskiem objektiem, var tikt ietekmēts to stāvoklis un vērtība.
Vienlaikus tiks mazināti vides riski, aizsargājot no applūšanas:

−
plūdu risku teritorijā esošās notekūdeņu attīrīšanas iekārtas vai notekūdeņu sistēmas elementus, t.sk., individuālās nosēdakas, kā arī piesārņotās un potenciāli piesārņotās vietas, kas var radīt nozīmīgu vides piesārņojumu vai atstāt būtisku nelabvēlīgu ietekmi uz iedzīvotāju veselību;

−
rūpnieciskās teritorijas, kur, nonākot vidi piesārņojošām vielām vidē, var tikt apdraudēta iedzīvotāju veselība un vides stāvoklis ne tikai tiešā šo uzņēmumu tuvumā, bet arī ar palu ūdeņiem vides piesārņojums var nonākt tālākās apdzīvotās vietās;

−
ūdens apgādes objektus. Plūdu ietekmē, izplatoties piesārņojumam, tostarp no piesārņotām un potenciāli piesārņotām vietām, tas var nokļūt infrastruktūras objektos, kas nodrošina dzeramā ūdens apgādi – tas var ne tikai piesārņot pašu ūdens ņemšanas vietu (dziļurbumu) un pazemes ūdeņu ņemšanas horizontu, bet piesārņojums var izplatīties caur dzeramā ūdens tīkliem pa visu centralizētā dzeramā ūdens apgādes sistēmu. Tiek apdraudētas arī individuālo mājsaimniecību ūdens ņemšanas vietas.

Jūras krastu erozijas risku samazināšanā ieguldītās investīcijas īpaši samazinās arī iespējama piesārņojuma izplatīšanas risku Baltijas jūrā, kas varētu negatīvi ietekmēt ne tikai Latvijas iedzīvotāju dzīves kvalitāti, bet arī visu Baltijas reģionu. Tās veicinās arī ES Stratēģijas Baltijas jūras reģionam apakšmērķa “Pielāgošanās klimata pārmaiņām, risku novēršana un pārvaldība” noteikto problēmu risināšanu.

5.1.1. SAM otrās un trešās projektu iesniegumu atlases kārtas ietvaros netiks sniegts atbalsts komercdarbībai. Pasākumi būs orientēti uz visu sabiedrību kopumā ar vienādām iespējām izmantot infrastruktūras nodrošinātos ieguvumus, šāda infrastruktūra neradīs priekšrocības atsevišķiem tiesību subjektiem. 
Atbalsta koordinācija ar citiem finanšu instrumentiem un atbalsta programmām

Atbalsta koordinācijai ar DP 5.1.2. specifisko atbalsta mērķi “Samazināt plūdu riskus lauku teritorijās” (turpmāk – 5.1.2. SAM) īstenošanu paredzēts nošķirt konkrētas atbalstāmās un neatbalstāmās darbības un ieguldījumu teritorijas - 5.1.1. SAM ietvaros tiek atbalstītas darbības republikas un novadu pilsētās, kā arī blīvi apdzīvotās vietās, kas atbilst pilsētu pazīmēm, izņemot valsts nozīmes polderu infrastruktūras pārbūvi un atjaunošanu, valsts nozīmes meliorācijas sistēmu atjaunošanu un pārbūvi, un darbības regulēto potomālo upju piegulošajās platībās, jo minētās darbības tiek atbalstītas 5.1.2. SAM ietvaros, kur projekta iesniedzējs ir valsts sabiedrība ar ierobežotu atbildību “Zemkopības ministrijas nekustamie īpašumi”, kas saskaņā ar Meliorācijas likumu ekspluatē un uztur valsts un valsts nozīmes meliorācijas sistēmas.

Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība

MK noteikumu projekts nosaka projektu iesniegumu atlases veidu, par pasākuma īstenošanu atbildīgo iestādi, pieejamo finansējumu, prasības projektu iesniedzējam, atbalstāmās darbības un izmaksas, projekta īstenošanas nosacījumus un vienošanās par projekta īstenošanu vienpusēja uzteikuma nosacījumus. 
MK noteikumu projekts nosaka sasniedzamos uzraudzības rādītājus par 5.1.1. SAM otro un trešo projektu iesniegumu atlases kārtu kopā, kā arī katram projektam sasniedzamos uzraudzības rādītājus. Atbilstoši DP, projektu īstenošanas rezultātā rezultāta rādītāja vērtība samazināsies par vismaz 13 objektiem (no 88 uz 74), bet iznākuma rādītāja vērtība palielināsies par 194 tūkstošiem. 
5.1.1. SAM otrās un trešās projektu iesniegumu atlases kārtas ietvaros tiek paredzēts ERAF finansējums plūdu un erozijas risku mazināšanas projektu īstenošanai kopā 28,15 milj. euro apmērā, ko kontraktē ierobežotas projektu atlases veidā.  Atbilstoši veiktajai investīciju projektu priekšatlasei, kā arī ievērojot plānotos grozījumus MK noteikumos Nr.71, 5.1.1. SAM otrajai un trešajai projektu iesniegumu atlases kārtai pieejamais finansējums par 55,4 tūkst. pārsniedz MK notiekumā pielikumā atlasīto projektu saraksta kopsummu. Šo finansējumu paredzēts izmantot, iekļaujot to finansējuma rezerves apjomā, kas tiek ieturēta līdz EK pozitīvam lēmumam par snieguma ietvara izpildi. Gadījumā, ja tiek saņemts EK pozitīvs lēmums par snieguma ietvara izpildi, VARAM lems par finansējuma izmantošanu projektu īstenošanai.

5.1.1. SAM otrās un trešās projektu iesniegumu atlases kārtas ietvaros tiek paredzēta ERAF atbalsta intensitāte 85% apmērā no projektam plānotā kopējā attiecināmā finansējuma. Projekta iesniedzējam – pašvaldībai vai tās iestādei, kas nodrošina pretplūdu pasākumus – jānodrošina 15% līdzfinansējums (to pieļaujams daļēji finansēt, izmantojot valsts budžeta dotācijas mehānismu), jāsedz projekta sadārdzinājums projekta izmaksu pieauguma gadījumā, kā arī jānodrošina, ka jānovērš dubultā finansējuma risks. Ievērojot snieguma ietvarā noteikto ERAF finansējuma rezervi, līdz 2018.gada 31.decembrim un EK lēmumam par snieguma ietvara izpildi, no trešās projektu iesniegumu atlases kārtas tiek ieturēta finansējuma rezerve 1,7 milj. euro apmērā . Šo summu pirms EK lēmuma par snieguma ietvara izpildi var finansēt no pašvaldības budžeta līdzekļiem un, ja ir saņemts pozitīvs EK lēmums par snieguma ietvara izpildi un projekta ietvaros izbūvētā infrastruktūra nav nodota ekspluatācijā, veicot vienošanās grozījumus, aizstāt ar ERAF finansējumu. Neatkarīgi no tā, vai projektam tiek piešķirta ieturētā ERAF snieguma rezerve, finansējuma saņēmējam, īstenojot projektu, ir jāsasniedz projektam noteiktie iznākuma un rezultāta rādītāji. Lai nodrošinātu izmaksu efektīvu projektu īstenošanu un virzītos uz DP noteikto uzraudzības rādītāju sasniegšanu, tiek noteikts ERAF finansējuma apjoma ierobežojums 2000 euro apmērā uz vienu iznākuma rādītāja vienību – iedzīvotāju, kas gūst labumu no pretplūdu pasākumiem.
Pārbūvējamai un atjaunojamai plūdu risku mazināšanas infrastruktūrai ir jābūt projekta iesniedzēja īpašumā vai ilgtermiņa nomā, un projekta iesniedzējam jābūt tiesībām veikt būvdarbus zemesgabalos, virszemes ūdensobjekta daļas un zem tās esošos zemesgabalos, kur paredzētas projekta darbības. Projekta iesniedzējs var veikt projekta īstenošanu tā administratīvajā teritorijā un projekta iesniedzēja valdījumā esošajos ūdensobjektos, piekrastes zonā vai jūras piekrastes daļā.  
Atbalstāmas ir darbības atbilstoši UBA plūdu risku pārvaldības plāniem 2016.–2021. gadam, dabisko teritoriju pilnīga vai daļēja atjaunošana („zaļā infrastruktūra”), kā arī vides prasību integrācija (zaļais iepirkums) publiskajos iepirkumos.  Lai nodrošinātu koordināciju ar citiem finanšu instrumentiem un atbalsta programmām, noteiktas neatbalstāmās. Attiecināmas ir būvdarbu, autoruzraudzības un būvuzraudzības izmaksas un obligāto informatīvo un publicitātes pasākumu izmaksas no 2014. gada 1. janvāra.  Lai nodrošinātu, ka plānotā infrastruktūra spēs nodrošināt pretplūdu vai preterozijas aizsardzību un nepalielinās plūdu riska apdraudējumu citās apdzīvotās vietās, projektu iesniedzējam ir jāizstrādā un projektu iesniegumam jāpievieno hidroloģiskais vai hidroģeoloģiskais modelis vai aprēķini, ko projekta iesniedzējs var iekļaut attiecināmajās izmaksās līdz ar citām projekta sagatavošanas izmaksām. Ņemot vērā noteikumu projektu saskaņošanas laikā saņemtos Latvijas Lielo pilsētu asociācijas iebildumus un norādes par iespējamo Ādažu novadā plānoto pretplūdu pasākumu negatīvo ietekmi uz Gaujas upes augšteces pašvaldībām, VARAM pirms minētā projekta īstenošanas uzsākšanas organizēs darba grupu vai atsevišķas sanāksmes, kurās tiks uzaicināti dalībnieki no iesaistītajām pašvaldībām un kompetentajām iestādēm, lai pārliecinātos par plānoto pasākumu ietekmes apmēru uz plūdu apdraudējuma risku palielināšanos Gaujas augštecē, ko varētu radīt plānotie pretplūdu pasākumi Ādažu novadā. Būvprojektēšanas un sagatavošanas izmaksām ir noteikts finansējuma apjoma ierobežojums 10% apmērā no tiešajām attiecināmajām izmaksām. 
Lai sasniegtu DP rādītāju izpildi, finansējuma saņēmējam jānodrošina projektu priekšatlasē norādīto uzraudzības rādītāju sasniegšana, kur rādītājam “Iedzīvotāju skaits, kas gūst labumu no plūdu risku novēršanas pasākumiem” samazinājums nedrīkst pārsniegt trīs procentus no plānotā. Minētais nosacījums neattiecas uz trešās projekta atlases kārtas finansējuma saņēmēju, gadījumā ja:

(1) projekts tiek dalīts funkcionējošās daļās un tiek īstenota tikai pirmā projekta daļa vai 

(2) projekta iesniegums tiek iesniegts pēc 2018.gada 31.decembra un netiek saņemts pozitīvs lēmums no EK par snieguma rezerves izpildi.

Ņemot vērā projektu sarežģītību un iespējamo laikietilpību, piemēram, ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras ievērošanai, kā arī hidroloģisko vai hidraulisko aprēķinu vai hidroloģiskā vai hidroģeoloģiskā modeļa izstrādei projekta iesniedzējs projektu iesniedz sadarbības iestādē viena gada laikā pēc uzaicinājuma saņemšanas. 
Otrās projektu iesniegumu atlases kārtas projektu iesniegumus aicina iesniegt 2016.gadā, bet trešās projektu iesniegumu atlases kārtas projektu iesniegumu – 2017.gadā, ievērojot finanšu rezerves saņemšanas nosacījumus. Ja trešās projektu iesniegumu atlases kārtas projekta iesniedzējs nevar nodrošināt pašvaldības finansējumu snieguma rezerves summas priekšfinansēšanai, tas 2017.gadā var iesniegt projekta iesniegumu par atsevišķi nodalāmu un funkcionējošu projekta daļu, plānojot sasniedzamos uzraudzības rādītājus vismaz 40% apmērā. Ja trešās projektu iesniegumu atlases kārtas projekta iesniedzējs nav iesniedzis projekta iesniegumu 2017.gadā, to atkārtoti uzaicina iesniegt projektu iesniegumu, pēc tam, kad ir saņemts EK lēmums par snieguma rezerves izpildi. Ja saņemtais EK lēmums par snieguma rezerves izpildi ir negatīvs, projekta iesniedzējs uzraudzības rādītājus plāno vismaz 40% apmērā. Savukārt, ja trešās projektu iesniegumu atlases kārtas projekta iesniedzējs projekta iesniedzējs 2017.gadā ir iesniedzis projekta iesniegumu par pirmo projekta daļu, 2019.gadā sadarbības iestāde uzaicina projekta iesniedzēju iesniegt projekta iesniegumu par otro projekta daļu, ja saņemts pozitīvs EK lēmums par snieguma rezerves izpildi.
Finansējuma saņēmējs var saņemt vienu vai vairākus avansa maksājumus, kuru kopsumma nepārsniedz 30 procentus no projektam piešķirtā ERAF finansējuma apjoma. Avansa apjoms noteikts stimulējoši 30 procentu apmērā, lai varētu tikt uzsākti būvdarbi vai projektēšanas darbi. 

MK noteikumu projekts paredz prasību finansējuma saņēmējam par saviem līdzekļiem veikt projekta rezultātu uzturēšanu un nodrošināt projekta rezultāta ilgtspēju vismaz 5 gadus pēc projekta pabeigšanas.
Par pasākuma īstenošanu atbildīgā iestāde ir VARAM.

Visi ieguldījumi SAM 5.1.1. otrās un trešās projektu iesniegumu atlases kārtas ietvaros ir plānoti saskaņā ar intervences kodu 87 “Pasākumi saistībā ar pielāgošanos klimata pārmaiņām un ar klimatu saistīto risku (piemēram, erozijas, ugunsgrēku, plūdu, vētru un sausumu) profilakses un vadības pasākumi, tostarp izpratnes veidošana, civilā aizsardzība un katastrofu pārvarēšanas sistēmas un infrastruktūras”.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Nav

	4.
	Cita informācija
	5.1.1. SAM otrās un trešās projektu iesniegumu atlases kārtas vērtēšanas kritēriji izskatīti Apakškomitejas 2016.gada 27.maija sēdē un tiek virzīti saskaņošanai Uzraudzības komitejā 2016.gada jūlijā - augustā. Apakškomitejas un Uzraudzības komitejas sastāvā ir iekļauti arī sociālie, nevalstiskā sektora un reģionālie partneri, kuru iebildumi ņemti vērā MK noteikumu projekta izstrādes laikā.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību

un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	MK noteikumu projekts šo jomu neskar.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Nav paredzams, ka 5.1.1. SAM otrās un trešās projekta iesniegumu atlases kārtas īstenošanai būs ietekme uz sociālo sfēru, pārvaldes iestāžu funkcijām un cilvēkresursiem, kā arī uz valsts un pašvaldību informācijas sistēmām. Pasākums neietekmēs spēkā esošo tiesību normu sistēmu. Vērtējot pasākuma īstenošanas ietekmi uz administratīvajām procedūrām un to izmaksām, nav identificēts administratīvā sloga palielinājums ne potenciālajiem finansējuma saņēmējiem, ne fondu vadībā iesaistītajām institūcijām. 

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	MK noteikumu projekts šo jomu neskar.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2016.gads
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2017.g.
	2018.g.
	2019.g.

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	357 000
	 
8 022 850
	5 036 900
	5 397 580

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	 

357 000
	 

8 022 850
	5 036 900
	5 397 580

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	 
420 000
	 
9 438 647
	5 925 765
	6 350 094

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	369 600
	8 306 009
	 5 214 673
	5 588 083

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets
	0
	 50 400
	1 132 638
	711 092
	762 011

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	 
-63 000
	 
-1 415 797
	-888 865
	-952 514

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	-12 600
	-283 159
	-177 773
	-190 503

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets
	0
	-50 400
	-1 132 638
	-711 092
	-762 011

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi
	x
	0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	x
	0
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets
	
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Izdevumu aprēķinu prognozē ņemta vērā informācija par 2016.gadā otrajā projektu iesniegumu atlases kārtā plānoto augstas gatavības projektu skaitu un indikatīvo finansējumu, 2016.gadā šādiem projektiem paredzot avansa maksājumus 10% apmērā no ERAF finansējuma (  357 000 euro). Pašvaldību budžeta izdevumu apjoms aprēķināts, pieņemot, ka 2016.gadā tiek veikta pašvaldības līdzfinansējuma daļas apmaksa par projektēšanas līgumu izpildi, kas nedrīkst pārsniegt 10% no projekta attiecināmo izmaksu summas. Tā kā projektu līdzfinansēšanā iespējams piemērot valsts budžeta dotācijas mehānismu (saskaņā ar Ministru kabineta 2015.gada 27.janvāra noteikumiem Nr.42 “Noteikumi par kritērijiem un kārtību valsts budžeta dotācijas piešķiršanai pašvaldībām Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda 2014.–2020.gada plānošanas periodā līdzfinansēto projektu īstenošanai”), aprēķinos tiek pieņemts, ka tā apmērs vidēji ir 20% no līdzfinansējuma apmēra (attiecīgi, ja 2016.gadā projektā maksājuma līdzfinansējuma apmērs ir   63 000 euro, tad no tā apmēra 20% jeb 12 600 euro ir aprēķināti kā valsts budžeta dotācija un 50 400 euro pašvaldības līdzfinansējuma daļa). 2016.gadā prognozēts, ka tiks apstiprināts viens visaugstākās gatavības projekts un tā kā saņemtie avansa maksājumi jāiztērē 6 mēnešu laikā, bet līguma par projektu īstenošanu noslēgšana paredzama ārpus būvdarbu sezonas, 2016.gadā šim projektam tiek paredzēts avansa maksājums tikai 10% apjomā. Plānots, ka atlikušos 20% no tam pieejamā avansa finansējuma saņēmējs pieprasīs 2017.gadā.
2017.gada prognozē tiek pieņemts, ka 2016.gadā apstiprinātajam projektam tiek veikta otra avansa daļas izmaksa 20% apmērā, kā arī ka projekta iesniegumu iesniegs pārējie otrās kārtas projekti, un šiem projektiem tiks veikts avansa maksājums 30% apmērā.  Tāpat tiek plānota 2016.gadā apstiprinātā projekta un otra augstas gatavības projekta, kas apstiprināts 2017.gadā, finanšu izpilde 10% apmērā. Attiecīgi tiek prognozēts, ka ERAF finansējuma apjoms sasniegts   8 022 850 euro. Pašvaldību budžeta izdevumu apjoms aprēķināts, pieņemot, ka 2017.gadā pašvaldības sedz savu līdzfinansējuma daļu 15% apmērā no veiktajiem maksājumiem (t.sk., avansa maksājumiem), sastādot 1 415 797 euro, t.sk. valsts budžeta dotācija 283 159 euro.
2018.gada un 2019.gada budžeta prognozē tiek plānota apstiprināto projektu finanšu izpilde 20% apmērā katru gadu otrās kārtas projektiem. Attiecīgi tiek prognozēts, ka ERAF finansējuma apjoms sasniegts 5 036 900 euro gan 2018.gadā, gan 2019.gadā. Pašvaldību budžeta izdevumu apjomā tiek paredzēta pašvaldības līdzfinansējuma daļa 15% apmērā no veiktajiem maksājumiem, sastādot 888 865 euro (t.sk. 177 773 euro valsts budžeta dotācija) gan 2018.gadā, gan 2019.gadā.
Izdevumu aprēķinā par 2019.gadu papildu tiek pieņemts, ka trešās projektu iesniegumu atlases kārtas projekts tiek uzsākts 2019.gadā, kad tiek pieprasīts un izmantots avansa maksājums 30% apmērā (30% no 1 202 265 jeb 360 680 euro). Pašvaldību budžeta izdevumu apjomā 2019.gadā tiek paredzēta pašvaldības līdzfinansējuma daļa 15% apmērā jeb 63 649 euro (t.sk. 12 730 euro valsts budžeta dotācija).
Turpmākajos gados tiek veikta atlikušā finansējuma izmaksa gan kā starpposma, gan noslēguma maksājumu veidā:

2020.gadā izmaksājot 1 514 487 euro no ERAF un attiecīgi nodrošinot 267 262 euro līdzfinansējumu (t.sk. 53 452 euro valsts budžeta dotācija), 2021.gadā – 3 786 218 eiro no ERAF un 668 156 euro līdzfinansējumu (t.sk. 133 631 euro valsts budžeta dotācija), 2022.gadā – 2 271 731 euro no ERAF un 400 894 euro līdzfinansējumu (t.sk. 80 179 euro valsts budžeta dotācija).

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Informācija sniegta par 5.1.1. SAM otro un trešo projektu iesniegumu atlases kārtu.

MK noteikumu projektam nepieciešamie valsts budžeta līdzekļi normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā tiks pieprasīti no 74.resora “Gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums” 80.00.00 programmas “Nesadalītais finansējums Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto projektu un pasākumu īstenošanai”.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Eiropas Parlamenta un Padomes 2013.gada 17.decembra Regula (ES) Nr.1303/2013, ar ko paredz kopīgus noteikumus par Eiropas Reģionālās attīstības fondu, Eiropas Sociālo fondu, Kohēzijas fondu, Eiropas Lauksaimniecības fondu lauku attīstībai un Eiropas Jūrlietu un zivsaimniecības fondu un vispārīgus noteikumus par Eiropas Reģionālās attīstības fondu, Eiropas Sociālo fondu, Kohēzijas fondu un Eiropas Jūrlietu un zivsaimniecības fondu un atceļ Padomes Regulu (EK) Nr.1083/2006 (turpmāk – Komisijas regula Nr.1303/2013).

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	MK noteikumu projekts šo jomu neskar.

	3.
	Cita informācija
	Nav. 


	2.tabula. Ar tiesību akta projektu uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem

Pasākumi šo saistību izpildei

	Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk – starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	MK noteikumu projekts šo jomu neskar.

	A
	B
	C

	Starptautiskās saistības (pēc būtības), kas izriet no norādītā starptautiskā dokumenta.

Konkrēti veicamie pasākumi vai uzdevumi, kas nepieciešami šo starptautisko saistību izpildei
	Ja pasākumi vai uzdevumi, ar ko tiks izpildītas starptautiskās saistības, tiek noteikti projektā, norāda attiecīgo projekta vienību vai norāda dokumentu, kurā sniegts izvērsts skaidrojums, kādā veidā tiks nodrošināta starptautisko saistību izpilde
	Informācija par to, vai starptautiskās saistības, kas minētas šīs tabulas A ailē, tiek izpildītas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgās starptautiskās saistības tiek izpildītas daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā starptautiskās saistības tiks izpildītas pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā

	Noteikumu projekts šo jomu neskar.
	MK noteikumu projekts šo jomu neskar.
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