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Ministru kabineta noteikumu projekta „Noteikumi par mikroaizdevumiem un starta aizdevumiem” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Noteikumi par mikroaizdevumiem un starta aizdevumiem” (turpmāk – noteikumu projekts) izstrādāts saskaņā ar Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda 2014.-2020.gada plānošanas perioda vadības likuma 20.panta 14.punktu un Attīstības finanšu institūcijas likuma 12.panta ceturto daļu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība

	Finanšu instrumentu ieviešanas mērķis ir samazināt tirgus nepilnības un veicināt jaunu komercdarbības veicēju izveidi un esošu – izaugsmi, nodrošinot pieeju finansējumam perspektīvu un dzīvotspējīgu biznesa projektu īstenošanai tiem saimnieciskās darbības veicējiem, kuri nepietiekama nodrošinājuma, saimnieciskās darbības vēstures, kredītvēstures, neto ieņēmumu plūsmas vai esošo kredītsaistību apjoma dēļ nav spējuši piesaistīt finansējumu no finanšu tirgus dalībniekiem (komercbankām, privātajiem investoriem) biznesa projektu īstenošanai nepieciešamajā apmērā.
Darbības programmā “Izaugsme un nodarbinātība”
 ir noteikts, ka, lai vecinātu jaunu komersantu veidošanos un attīstītu jaunas komercdarbības aktivitātes, ir nepieciešams  nodrošināt  atbalstu  komercdarbības  uzsākšanai.  Latvijā  ir  specializētu mikrokreditēšanas un uz komercdarbības uzsācējiem vērstu institūciju trūkums. Komercbankas reti  izsniedz  mikrokredītus  jaunām  komercdarbības  aktivitātēm  un  komercdarbības uzsācējiem, turklāt izvērtēšanas un administrēšanas izmaksas salīdzinājumā pret aizdevuma apjomu šādiem kredītiem ir augstas. Mikrokredīti tiek uzskatīti par augstāka riska aizdevumiem 

nodrošinājuma un informācijas  trūkuma dēļ (piemēram, par komercdarbības uzsācēja, kurš plāno pirmoreiz uzsākt saimniecisko darbību, līdzšinējo darbību un kredītvēsturi).
Komercdarbības  uzsākšanai  būtiska  ir  atbalsta  nodrošināšana  konsultatīva  atbalsta  veidā, veicinot  finanšu  instrumentu  atbalsta pasākumu  efektivitāti  un  atbalstīto  biznesa  plānu dzīvotspēju. Ņemot vērā, ka dažādām sabiedrības grupām var būt atšķirīga pieredze un spējas komercdarbības  uzsākšanas  sākuma  fāzē,  būtiski  ir sniegt finansējuma  pieejamības papildinošos  pakalpojumus  (apmācības  un  konsultācijas)  un  finansējuma  saņemšanas nosacījumus  pielāgot  potenciālo  finansējuma  saņēmēju,  tai  skaitā  jauniešu,  pirmspensijas 

vecumā  esošo  personu,  bezdarbnieku,  reģionos  dzīvojošo  personu  un  citu  sociālo  grupu vajadzībām, tādējādi nodrošinot, ka finansējums ir pieejams dzīvotspējīgu un pamatotu biznesa plānu īstenošanai neatkarīgi no komercdarbības uzsācēja sociālā stāvokļa
.
Saskaņā ar Finanšu un kapitāla tirgus komisijas mājas lapā publiski pieejamo informāciju
 komercbanku izsniegto aizdevumu apmērs mikrouzņēmumiem Latvijā no 2009.gada līdz 2013.gadam ir  samazinājies par 2,6 miljardiem euro
 jeb 58% no kopējā apjoma. 2014.gadā aizdevumu apjoms mikrouzņēmumiem turpināja samazināties.
Tāpat Ekonomikas ministrijas (turpmāk – EM) izstrādātajā tirgus nepilnību izvērtējumā finanšu pieejamības jomā (turpmāk – nepilnību izvērtējums) (izskatīts 2015.gada 30.aprīļa 2014.–2020.gada plānošanas perioda Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda Uzraudzības komitejas sēdē; protokola Nr.P-2015/UK/1 6.punkts) ir norādīts, ka Latvijā joprojām ir tirgus nepilnība mikrokreditēšanās un aizdevumu saimnieciskās darbības uzsākšanai, t.i. starta aizdevumu, jomā. 
Komercbankas atsakās kreditēt saimnieciskās darbības uzsācējus, jo tie ir augsta darījuma riska aizdevumi galvenokārt nepietiekamas kredītvēstures dēļ, kā arī tiem ir 

augstas administratīvās izmaksas pret viena aizdevuma apmēru.
2007.-2013.gada ES fondu plānošanas periodā uzņēmējdarbības un inovācijas veicināšanā būtisku investīciju daļu veidoja atbalsts, kas tika sniegts uzņēmējdarbības uzsākšanai un finanšu pieejamībai – uzņēmējdarbības uzsākšanai reģionos atbalsts tika sniegts biznesa inkubatoru programmas ietvaros un dažāda veida un apmēra aizdevumu veidā (aizdevums biznesa uzsākšanai, aizdevums investīcijām un apgrozāmiem līdzekļiem, savukārt strauji augošiem komersantiem atbalsts bija pieejams arī riska kapitāla investīciju veidā). 
Sākotnēji atbalsts saimnieciskās darbības uzsācējiem bija pieejams no Eiropas Sociālā fonda (turpmāk – ESF) – darbības programmas “Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma 1.3.prioritātes “Nodarbinātības veicināšana un veselība darbā” 1.3.1.pasākuma “Nodarbinātība” 1.3.1.2.aktivitātes “Atbalsts pašnodarbinātības un uzņēmējdarbības uzsākšanai” (turpmāk – 1.3.1.2.aktivitāte) ietvaros, kur aizdevumiem pieejamais finansējums veidoja 22 935 251 euro, t.sk. ESF finansējums 10 376 835 euro, valsts budžeta (turpmāk – VB) finansējums 1 831 205 euro un akciju sabiedrības “Attīstības finanšu institūcija  Altum” (turpmāk – sabiedrība Altum) finansējums 10 727 211 euro. 1.3.1.2.aktivitātes ietvaros maksimālais aizdevums bija  76 935,08 euro, kā arī bija pieejamas procentu likmes subsīdijas 70% vai 80% no procentu maksājumos paredzētā apjoma. Ņemot vērā saimnieciskās darbības uzsācēju lielo interesi par šo aizdevumu programmu, 1.3.1.2.aktivitātes ietvaros finansējums tika izlietots jau 2014.gada rudenī. Slēdzot 1.3.1.2.aktivitāti, tās ietvaros tika veikti maksājumi 1 328 saimnieciskās darbības uzsācējiem par kopējo finansējumu 23 013 543 euro apmērā. Izmaksātā finansējuma pārsniegums pār 1.3.1.2.aktivitātē pieejamiem resursiem ir noteikts līgumā, kas noslēgts starp Latvijas Investīciju un attīstības aģentūru un sabiedrību Altum. 1.3.1.2. aktivitātes ietvaros ir radītas vai saglabātas vairāk nekā 3 172 darba vietas visos Latvijas reģionos. 

1.3.1.2 aktivitātes mērķis bija paaugstināt saimnieciskās darbības aktivitāti valstī (īpaši – teritorijās ārpus Rīgas),  aktivitātes ietvaros sabiedrība Altum atbalstu sniedza kopskaitā 1328 jaundibinātiem komersantiem. To skaitā dalījums reģionālajā griezumā:

Rīga – 385

Rīgas reģ. – 165

Kurzeme – 171

Vidzeme – 239

Latgale – 224

Zemgale - 199 
Vidēji viens komercdarbības uzsācējs aktivitātes ietvaros radīja 2,3 jaunas darbavietas.
Papildus 1.3.1.2.aktivitātes ietvaros bija pieejams finansējums no procentu ieņēmumiem 1 281 161 euro apmērā. Šī finansējuma ietvaros atbalsts tika sniegts 56 komercdarbības uzsācējiem.

Ņemot vērā saimnieciskās darbības uzsācēju lielo interesi pēc EM ierosinājuma, kopš 2015.gada janvāra starta programma tika turpināta 2.2.1.4.1.apakšaktivitātes “Atbalsts aizdevumu veidā komersantu konkurētspējas uzlabošanai” (turpmāk – 2.2.1.4.1.aktivitāte) otrās projektu iesniegumu atlases kārtas ietvaros, papildus tam novirzot 5 314 930 euro, t.sk. ERAF – 3 623 353 euro, VB – 306 578 euro un sabiedrības Altum finansējums –  1 385 000 euro. Nosacījumi bija tādi paši kā 1.3.1.2.aktivitātes ietvaros. Līdz 2016.gada 1.aprīlim 2.2.1.4.1.aktivitātes ietvaros starta aizdevums tika noslēgti līgumi ar 265 saimnieciskās darbības uzsācējiem 6 512 721 euro apmērā, t.sk, ERAF 4 856 912 euro.
2.2.1.4.1.aktivitātes ietvaros sabiedrība Altum turpināja līdz 2015.gada beigām slēgt līgumus par starta aizdevumu piešķiršanu, savukārt maksājumi tiks veikti līdz 2016.gada 30.jūnijam. 
Savukārt mikrokreditēšanas jomā kopš 2014.gada vasaras komersants varēja saņemt mikroaizdevumu līdz 25 000 euro sabiedrībā Altum 2.2.1.4.1.aktivitātes ietvaros vai pie finanšu starpniekiem (SIA „Capitalia” un SIA „Grand Credit”) 2.2.1.1.aktivitātes „Ieguldījumu fonds investīcijām garantijās, paaugstināta riska aizdevumos, riska kapitāla fondos un cita veida finanšu instrumentos” ietvaros.

2.2.1.4.1.aktivitātes ietvaros uz 2016.gada 1.aprīli mikrokredītus ir saņēmuši 128 komersanti 1 939 153 euro apmērā, t.sk. ERAF  1 370 088 euro.

2.2.1.1.aktivitātes ietvaros SIA “Capitalia” ir izsniegusi 85 mikroaizdevumu 847 532 euro apmērā, t.sk. ERAF finansējums 390 708 euro (ERAF apguve -53,6%), savukārt SIA “Grand Credit” 14 mikroaizdevumus 323 000 euro apmērā, t.sk. ERAF finansējums  148 901 euro (ERAF apguve -54,5%). 

SIA „Capitalia” un SIA „Grand Credit” turpināja piešķirt un izmaksāt mikroaizdevumus līdz 2015.gada beigām, savukārt sabiedrība Altum līdz 2015.gada beigām slēdza līgumus par mikroaizdevumu piešķiršanu 2.2.1.4.1.aktivitātes ietvaros, savukārt maksājumi tiks veikti līdz 2016.gada 30.jūnijam.

Papildus jāmin, ka no 2011.gada sabiedrība „Latvijas Altum” izsniedz mikrokredītus komersantiem Latvijas un Šveices sadarbības programmas individuālā projekta „Mikrokreditēšanas programma” (turpmāk – Šveices programma) ietvaros. Šveices programmas ietvaros mikrokredīti ir pieejami ar samazinātām procentu likmēm un atvieglotām nodrošinājuma prasībām, tādējādi ir atbalstīti  1 250 mikrouzņēmumu biznesa projekti par kopējo finansējumu 9,9 milj. euro apmērā, radītas vai saglabātas 2 730 darba vietas. Kopš 2.2.1.4.1.aktivitātes ietvaros ir pieejami mikrokredīti, Šveices programma koncentrējas uz atbalsta sniegšanu lauksaimniekiem.

Lai nebūtu pārrāvuma starp 2013.-2017.gada ES fondu plānošanas perioda un 2014.-2020.gada ES fondu plānošanas perioda atbalsta sniegšanu, EM rosināja Ministru kabinetam grozījumus 2009.gada 17.februāra noteikumos Nr.164 "Noteikumi par aizdevumiem komersantu konkurētspējas uzlabošanai" (turpmāk – MK noteikumi Nr.164),  izpildot Ministru kabineta 2013.gada 20.augusta sēdes protokollēmuma (prot. Nr.45 97.§ 4.p.)
  un Ministru kabineta 2013.gada 28.maija sēdes protokollēmuma (prot. Nr.32 47.§ 5.p.)
 uzdevumus, un tādējādi novirzīja starta un mikro programmas turpināšanai finansējumu 4 291 446,29 euro apmērā. 
Tādējādi līdz brīdīm, kad atbilstoši apstiprinātajam noteikumu projektam “Darbības programmas „Izaugsme un nodarbinātība” 3.1.1. specifiskā atbalsta mērķa „Sekmēt mazo un vidējo komersantu izveidi un attīstību, īpaši apstrādes rūpniecībā un RIS3 prioritārajās nozarēs” un 3.1.2. specifiskā atbalsta mērķa „Palielināt straujas izaugsmes komersantu skaitu” īstenošanas noteikumi” tiks noslēgts līgums starp CFLA un sabiedrību Altum, atbalsts tiks sniegts no korekciju finansējuma.
2014.-2020.gada ES fondu plānošanas periodā atbalsts mikrokreditēšanai un aizdevumi uzsācējiem ir ietverti darbības programmas „Izaugsme un nodarbinātība” 3.prioritātes “Mazo un vidējo komersantu konkurētspēja” 3.1.1. specifiskā atbalsta mērķa „Sekmēt mazo un vidējo komersantu izveidi un attīstību, īpaši apstrādes rūpniecībā un RIS3 prioritārajās nozarēs” 3.1.1.4. pasākuma „Mikrokreditēšana un aizdevumi uzsācējiem” (turpmāk – 3.1.1.4.pasākums) ietvaros. Saskaņā ar darbības programmas„Izaugsme un nodarbinātība”  papildinājumā minēto 3.1.1.4.pasākumam ir pieejams kopējais finansējums 47 650 000 euro, t.sk. ERAF finansējums 16 000 000 euro, sabiedrības Altum piesaistītais finansējums 29 000 000 euro; kā arī privātais finansējums 2 650 000 euro. Aizdevumi uzsācējiem tiks ieviesti tiešā finanšu instrumentu veidā, savukārt mikrokreditēšanu plānots ieviest gan tiešā, gan netiešā finanšu instrumentu veidā. 

EM ierosinājums ir samazināt ERAF finansējumu un palielināt sabiedrības Altum piesaistīto finansējumu 3.1.1.4.pasākumam un noteikt, ka turpmāk 3.1.1.4.pasākumam ir pieejams kopējais finansējums 49 650 000 euro, t.sk. ERAF finansējums 12 000 000 euro, sabiedrības Altum piesaistītais finansējums 35 000 000 euro; kā arī privātais finansējums 2 650 000 euro. Atlikušos 4 000 000 euro ERAF finansējumu ir plānots novirzīt, sadalot pa 2 000 000 euro  3.1.1.1.pasākumam “Aizdevumu garantijas” un 3.1.1.2.pasākumam “Mezanīna aizdevumi”. EM šīs izmaiņas ierosinās gan tirgus nepilnību analīzē, gan darbības programmas „Izaugsme un nodarbinātība”  papildinājumā. 

Starta aizdevumiem papildus ir papildus plānots novirzīt  finansējumu 2 000 000 euro apmērā  no Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda 2007.–2013.gada plānošanas perioda darbības programmas "Cilvēkresursi un nodarbinātība" papildinājuma 1.3.1.2. aktivitātes "Atbalsts pašnodarbinātības un uzņēmējdarbības uzsākšanai" atmaksātā līdzekļu publiskā finansējuma.
Šie EM izstrādātie valsts atbalsta programmas (turpmāk – VAP) noteikumi nosaka nosacījumus aizdevumu  piešķiršanai tiešā finanšu instrumentu veidā. Netiešā finanšu instrumenta mikrokreditēšanas VAP tiks izstrādāta 2016.gada otrajā pusē un īpaša uzmanība tiks pievērsta, lai turpmāk finanšu starpnieku sniegtā atbalsta ietvaros tiktu nodrošinātas pieejamas aizdevumu likmes, kā arī, lai sabiedrības Altum tiešās mikrokreditēšanas programma tieši nekonkurētu ar netiešajiem mikrokreditēšanas sniedzējiem.
Plānots, ka ar 3.1.1.4.pasākuma ietvaros pieejamo finansējumu tiks sasniegts rādītājs 624 komersanti, kas saņem finansiālu atbalstu, kas nav granti, kā arī atbalstīto jaunizveidoto komersantu skaits – 160 komersanti un rādītājs  nodarbinātības pieaugums atbalstītajos uzņēmumos – 160 pilnslodzes ekvivalents.

3.1.1.4. pasākuma VAP atbilst nepilnību analīzē noteiktajam. Ir plānots, ka gan mikroaizdevumu, gan starta aizdevumu turpinās sniegt līdzīgi kā 2007.-2013.gada ES fondu plānošanas periodā. Saskaņā ar tirgus nepilnību analīzi ir palielināts starta aizdevumu maksimālais aizdevuma apjoms – 150 000 euro. Papildus EM ierosina neierobežot viena projekta piešķiršanu, bet gan noteikt, ka komersants var saņemt vairākus aizdevumus, nepārsniedzot maksimāla aizdevuma apjomu (mikroaizdevumam- kārtējā mikroaizdevuma piešķiršanas brīdī aktīvo mikroaizdevumu atlikumu kopsumma nepārsniedz  25 000 euro, starta aizdevumam – kopējā starta aizdevumu summa vienam uzsācējam nepārsniedz 150 000 euro). Mikroizdevumi būs pieejami ar 5-8% un Starta aizdevumi būs pieejami ar 3-6% aizdevumu procentu likmēm. Šādas procentu likmes iespējams nodrošināt, paredzot publisko finansējumu sabiedrības Altum pārvaldības izmaksu segšanai.
3.1.1.4.pasākuma ietvaros pieejamais ERAF finansējums pārvaldības izmaksu segšanai ir paredzēts 2 000 000 euro, kas attiecīgi indikatīvi sadalīsies mikroaizdevumiem līdz 700 000 euro un starta aizdevumiem līdz 1 300 000 euro. 
Pārvaldības izmaksu apmērs nepārsniedz Komisijas 2014.gada 3.marta deleģētās Regulas (ES) Nr.480/2014, ar kuru papildina Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 1303/2013, ar ko paredz kopīgus noteikumus par Eiropas Reģionālās attīstības fondu, Eiropas Sociālo fondu, Kohēzijas fondu, Eiropas Lauksaimniecības fondu lauku attīstībai un Eiropas Jūrlietu un zivsaimniecības fondu un vispārīgus noteikumus par Eiropas Reģionālās attīstības fondu, Eiropas Sociālo fondu, Kohēzijas fondu un Eiropas Jūrlietu un zivsaimniecības fondu (turpmāk – Komisijas regula Nr.480/2014), 13. panta  2.punkta  a) (ii), b) (ii), b) (iv) apakšpunktos un 3.punkta c) un e) apakšpunktos noteiktās robežvērtības.
Pārvaldības izmaksu segums no ERAF finansējuma, ievērojot Komisijas regulas Nr.480/2014 noteiktos limitus, ir nepietiekošs, lai pilnībā nosegtu visus ar šī pasākuma īstenošanu saistītos sabiedrības Altum pārvaldības izdevumus. Ar ERAF finansējumu nenosegtās pārvaldības izmaksas sabiedrībai Altum plānots segt no šī pasākuma atmaksātā publiskā finansējuma saskaņā ar sabiedrības Altum programmu pārvaldības izmaksu attiecināšanas metodiku, kā arī ievērojot Eiropas Komisijas 2015. gada 9. jūnija lēmumu Nr. SA.36904 (2014/N) "Par valsts atbalstu un Latvijas Attīstības finanšu institūcijas izveidi” attiecībā uz pārvaldības izmaksu kompensēšanu. 
Pēc aptuvenām aplēsēm ir plānots, ka papildus nepieciešamais finansējums pārvaldības izmaksām no atmaksātā finansējuma varētu sastādīt 960 000 euro: mikroaizdevumiem līdz 245 000 euro un Starta aizdevumiem līdz 715 000 euro.  

Pārvaldību izmaksu apjomi aprēķināti, balstoties uz sabiedrības Altum plānotajiem pasākuma realizācijas apjomiem, novērtējot VAP plānotos rezultātus saskaņā ar Attīstības finanšu institūcijas likuma 12.panta 3.daļu. 
Papildus MK noteikumu projektā ir atrunāti nosacījumi, kuros gadījumos sabiedrības Altum pārvaldības izmaksu daļai, kura tiek aprēķināta, pamatojoties uz snieguma rezultātiem, piemēro 2% samazinājumu.
Sabiedrībai Altum radušos zaudējumus no neatgūtajiem aizdevumiem sedz vispirms no ERAF finansējuma līdz apjomam, kas noteikts procentuāli no kopējās izsniegto aizdevumu summas, balstoties uz sagaidāmo zaudējumu riska novērtējumu atbilstoši Attīstības finanšu institūcijas likuma 12.panta trešajai daļai. Turpmākos zaudējumus, kas pārsniedz pirmo zaudējumu noteikto robežu, sedz no sabiedrības Altum piesaistītā finansējuma.
Gadījumā, ja 3.1.1.4.pasākumam pieejamais finansējums netiks apgūts pilnībā vai, ja sabiedrība Altum saskaņā ar šo MK noteikumu 18.3.apakšpunktu ir pārtraukusi turpmāku 3.1.1.4. pasākuma  īstenošanu, tad ERAF finansējums sabiedrībai Altum tiek atlīdzināts atbilstoši faktiski deklarētiem apjomiem, nepārsniedzot ERAF piešķīruma proporciju.

Papildus jāmin, ka sabiedrība Altum sniegs konsultācijas potenciālajiem aizdevuma saņēmējiem. Gadījumos, kad komercdarbības uzsācējam ar jaunu biznesa ideju nebūs pieredze projekta gatavošanā, sabiedrība Altum to novirzīs apmācību saņemšanai līdzīgi kā 2007.-2013.gada ES fondu plānošanas perioda ietvaros, kad tika izstrādāta atsevišķa VAP apmācību nodrošināšanai
. Šim mērķim tika novirzīts finansējums no 2004.-2006.gada Eiropas Savienības fondu plānošanas perioda 3.1.3.nacionālās programmas „Apmācības un konsultācijas komercdarbības un pašnodarbinātības uzsācējiem” valsts budžeta atmaksas daļas. Līdz 2015.gada beigām, kad beidzas otrās apmācības kārtas līgumi, neizlietotais finansējums no šī avota ir 88 000 euro. Tādejādi EM rosinās grozījumus Ministru kabineta 2013.gada 24.septembra noteikumos Nr.898 "Noteikumi par apmācību nodrošināšanu saimnieciskās darbības uzsācējiem un personām, kas vēlas uzsākt saimniecisko darbību"
, paredzot finansējumu apmācībām 3.1.1.4.pasākuma ietvaros potenciālajiem starta aizdevuma saņēmējiem. Šīm apmācībām sabiedrība Altum organizēs iepirkumu saskaņā ar Publisko iepirkumu likumu. Papildus EM informē, ka saskaņā ar darbības programmas “Izaugsme un nodarbinātība” papildinājumu, 3.1.1.4. pasākuma atbalstāmās darbības ir atbalsts  saimnieciskās  darbības    veicēju  izveidei  un  attīstībai,  sniedzot mikroaizdevumus un  augsta  riska  aizdevumus,  kā  arī  nodrošinot konsultācijas un apmācības.
Savukārt komersantus, kuru  biznesa ideja nav pietiekami pamatota, sabiedrība Altum novirzīs atbalsta saņemšanai citu pasākumu ietvaros, piemēram, biznesa inkubatoru programmā.
Saskaņā ar Attīstības finanšu institūcijas likuma 12.panta trešajā daļā noteikto tiks sagatavots sagaidāmo zaudējumu aprēķins un pirms noteikumu projekta apstiprināšanas Ministru kabinetā minētais izvērtējums tiks apstiprināts sabiedrības Altum valdē un iesniegts izskatīšanai Padomē.

Risku novērtējums starta aizdevumiem ir šāds: nepieciešamais finansējums riska segumam, lai finansētu sagaidāmos paredzamos zaudējumus un sagaidāmos neparedzamos zaudējumus (excpected and unexpected losses) kopā veido līdz 4 451 000 euro, kur minēto zaudējumu segumu avots ir 3.1.1.4. pasākuma īstenošanai pieejamais ERAF finansējums 4 094 000 euro apmērā, kā arī ieņēmumi no programmas realizācijas (līdz 134 000 euro) un sabiedrības Altum rezerves kapitāls (līdz 223 000 euro). Minētie aprēķini balstās uz pieņēmumiem, ka šo MK noteikumu ietvaros tiks izsniegti 1064 aizdevumi jaundibinātiem komersantiem, kur izsniegtais aizdevumu apjoms apjoms veidotu 20 000 000 euro.

Risku novērtējums mikroizdevumiem ir šāds: nepieciešamais finansējums riska segumam, lai finansētu sagaidāmos paredzamos zaudējumus un sagaidāmos neparedzamos zaudējumus (excpected and unexpected losses) kopā veido līdz 1 259 000 euro, kur minēto zaudējumu segumu avots ir 3.1.1.4. pasākuma īstenošanai pieejamais ERAF finansējums 1 085 000 euro apmērā, kā arī ieņēmumi no programmas realizācijas (līdz 65 000 euro) un sabiedrības Altum rezerves kapitāls (109 000 euro). Minētie aprēķini balstās uz pieņēmumiem, ka šo MK noteikumu ietvaros tiks izsniegti 740 aizdevumi jaundibinātiem komersantiem, kur izsniegtais aizdevumu apjoms apjoms veidotu 10 000 000 euro.
Ņemot vērā, ka pārejas posmā starta un mikro aizdevumi tiek sniegti saskaņā ar MK noteikumiem Nr.164 un tajos ir noteikts, ka aizdevumu līgumu slēgšanas termiņš ir 2016.gada 30.jūnijs, sabiedrībai Altum ar 16.maiju būtu jāpārtrauc aizdevumu pieteikumu pieņemšana. Lai novērstu pārrāvumu, EM ierosina ar šiem noteikumiem noteikt, ka sabiedrība Altum var uzsākt aizdevumu pieteikumu pieņemšanu šo noteikumu ietvaros ar 2016.gada 16.maiju, bet aizdevumu līgumu slēgšana var notikt pēc sabiedrības Altum finansēšanas nolīguma noslēgšanas ar CFLA.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	EM, sabiedrība Altum

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Jaundibināti komersanti, mikro, mazie un vidējie komersanti 

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Vērtējot VAP īstenošanas ietekmi uz administratīvajām procedūrām un to izmaksām, nav identificēts administratīvā sloga palielinājums ne potenciālajiem atbalsta saņēmējiem, ne fondu vadībā iesaistītajām institūcijām.

VAP īstenošanu nodrošinās sabiedrība Altum tiešā finanšu instrumentu veidā

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	ES fondu administrēšanas izmaksas ir atrunātas fondu fonda īstenošanas noteikumos 

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2016
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2017
	2018
	2019

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2016) gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2016) gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2016) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	2. Budžeta izdevumi:
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	3. Finansiālā ietekme:
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	 

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	 Atbalsta sniegšana VAP īstenošanai ir paredzēta, sākot ar 2016.gadu. Plānots, ka sākot ar 2016.gadu finansējums programmas īstenošanai tiks piešķirts apstiprinātās darbības programmas „Izaugsme un nodarbinātība” ietvaros, paredzot finanšu līdzekļus Eiropas Savienības fondu aktivitāšu īstenošanai.

Maksājumi notiks finansēšanas nolīguma ietvaros, kas tiks slēgts starp CFLA un sabiedrību Altum pēc sabiedrības Altum biznesa plāna izvērtēšanas un apstiprināšanas saskaņā ar 2016.gada 1.marta MK noteikumiem Nr.118 “Darbības programmas „Izaugsme un nodarbinātība” 3.1.1. specifiskā atbalsta mērķa „Sekmēt mazo un vidējo komersantu izveidi un attīstību, īpaši apstrādes rūpniecībā un RIS3 prioritārajās nozarēs” un 3.1.2. specifiskā atbalsta mērķa „Palielināt straujas izaugsmes komersantu skaitu” īstenošanas noteikumi”.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Darbības programmas „Izaugsme un nodarbinātība” 3.1.1. specifiskā atbalsta mērķa „Sekmēt mazo un vidējo komersantu izveidi un attīstību, īpaši apstrādes rūpniecībā un RIS3 prioritārajās nozarēs” un 3.1.2. specifiskā atbalsta mērķa „Palielināt straujas izaugsmes komersantu skaitu” īstenošanas noteikumi

	Atbildīgā institūcija
	EM 

	Cita informācija
	Līgums starp CFLA un sabiedrību Altum par fondu fonda ieviešanu


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Ar noteikumu projektu tiks ieviestas prasības no šādiem Eiropas Savienības tiesību aktiem:

1) Eiropas Parlamenta un Padomes 2013.gada 17.decembra Regula (ES) Nr.1301/2013 par Eiropas Reģionālās attīstības fondu un īpašiem noteikumiem attiecībā uz mērķi "Investīcijas izaugsmei un nodarbinātībai" un ar ko atceļ Regulu (EK) Nr. 1080/2006 (turpmāk – Regula Nr.1301/2013); 
2) Eiropas Komisijas 2014. gada 17. jūnija Regula (ES) Nr. 651/2014, ar ko noteiktas atbalsta kategorijas atzīst par saderīgām ar iekšējo tirgu, piemērojot Līguma 107. un 108. pantu (turpmāk- Regula Nr.651/2014);
3) Komisijas 2013.gada 18.decembra Regulu (ES) Nr. 1407/2013 par Līguma par Eiropas Savienības darbību 107. un 108.panta piemērošanu de minimis atbalstam (turpmāk – Regula Nr. 1407/2013);
4) Eiropas Komisijas 2014.gada 3.marta Deleģētās Regula (ES) Nr. 480/2014, ar kuru papildina Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 1303/2013, ar ko paredz kopīgus noteikumus par Eiropas Reģionālās attīstības fondu, Eiropas Sociālo fondu, Kohēzijas fondu, Eiropas Lauksaimniecības fondu lauku attīstībai un Eiropas Jūrlietu un zivsaimniecības fondu un vispārīgus noteikumus par Eiropas Reģionālās attīstības fondu, Eiropas Sociālo fondu, Kohēzijas fondu un Eiropas Jūrlietu un zivsaimniecības fondu (turpmāk – Regula Nr. 480/2014).

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	MK noteikumu projekts šo jomu neskar.

	3.
	Cita informācija
	Nav. 


	1.tabula. Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Ar normatīvo aktu tiek ieviestas šāda Eiropas Savienības tiesību akta prasības: 

1) Regula Nr.1301/2013;
2) Regula Nr.651/2014;
3) Regula Nr.1407/2013;
4) Regula Nr.480/2014.

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta 
vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību, vai tiesību akts, kur attiecīgā ES tiesību akta vienība pārņemta vai ieviesta
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, – sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, – norāda pamatojumu un samērīgumu.

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) – kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	Regulas Nr.480/2014 13.pants
	Noteikumu projekta 7.1.punkts
	Ieviesta pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	Regulas Nr.480/2014 12.pants
	Noteikumu projekta 8.punkts
	Ieviesta pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	Regulas Nr.651/2014 1.pielikums
	Noteikumu projekta 9.punkts
	Ieviesta pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	Regulas Nr.1407/2013 6.panta 1.punkts
	Noteikumu projekta 10.punkts
	Ieviesta pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	Regulas Nr.1407/2013 1.pants
	Noteikumu projekta 11.punkts
	Ieviesta pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	Regulas Nr.1301/2013 3.panta 3 c) punkts
	Noteikumu projekta 11.2.punkts
	Ieviesta pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	Regulas Nr.1407/2013 4.panta 3 a) punkts
	Noteikumu projekta 13.punkts
	Ieviesta pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	Regulas Nr.1407/2013 2.panta 2.punkts
	Noteikumu projekta 14.punkts, 38.punkts
	Ieviesta pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	Regulas Nr.1407/2013 8.pants
	Noteikumu projekta 17.punkts
	Ieviesta pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	Regulas Nr.1407/2013 4.panta 3 c.punkts
	Noteikumu projekta 35.punkts
	Ieviesta pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	Regulas Nr.1407/2013 1.panta 2.punkts
	Noteikumu projekta 37.punkts
	Ieviesta pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	Regulas Nr.1407/2013 6.panta 4.punkts
	Noteikumu projekta 39.punkts
	Ieviesta pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	Regulas Nr.1407/2013 5.panta 1.punkts
	Noteikumu projekta 40.punkts


	Ieviesta pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	Regulas Nr.1407/2013 5.pants
	Noteikumu projekta 41.punkts
	Ieviesta pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	Regulas Nr.1407/2013 3.panta 2.punkts
	Noteikumu projekta 41.punkts
	Ieviesta pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas?

Kādēļ?
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	Cita informācija
	Nav.


	2.tabula. Ar tiesību akta projektu uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem

Pasākumi šo saistību izpildei

	Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk – starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	A
	B
	C

	Starptautiskās saistības (pēc būtības), kas izriet no norādītā starptautiskā dokumenta.

Konkrēti veicamie pasākumi vai uzdevumi, kas nepieciešami šo starptautisko saistību izpildei
	Ja pasākumi vai uzdevumi, ar ko tiks izpildītas starptautiskās saistības, tiek noteikti projektā, norāda attiecīgo projekta vienību vai norāda dokumentu, kurā sniegts izvērsts skaidrojums, kādā veidā tiks nodrošināta starptautisko saistību izpilde
	Informācija par to, vai starptautiskās saistības, kas minētas šīs tabulas A ailē, tiek izpildītas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgās starptautiskās saistības tiek izpildītas daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā starptautiskās saistības tiks izpildītas pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā

	Noteikumu projekts šo jomu neskar.
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	Cita informācija
	Nav.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Atbilstoši normatīvo aktu prasībām EM tās tīmekļa vietnē publicē informāciju par noteikumu projektu un par tā virzību. 
Noteikumu projekts izstrādāts kopā ar sabiedrību Altum.
Pēc noteikumu projekta apstiprināšanas EM un sabiedrība Altum veiks sabiedrības informēšanas pasākumus.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	 Nepilnību analīzes izstrādes laikā (2013.-2015.gads) EM veica plašas konsultācijas ar nozares pārstāvjiem (tai skaitā Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kameru, Latvijas Komercbanku asociāciju, komercbankām, Latvijas Riska kapitāla asociāciju, komersantiem), lai novērtētu tirgus nepilnības un izvēlētos labākos risinājumus to mazināšanai. 

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Izstrādāta nepilnību analīze, uz kā pamata tiek izstrādāta VAP. 

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	EM kā atbildīgā iestāde, sabiedrība Altum kā VAP ieviesējs.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. 

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Nav plānota jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorga​nizācija.

	3.
	Cita informācija
	Nav. 


Ministru prezidenta biedrs,

ekonomikas ministrs                                                                                             A.Ašeradens 
Vīza: valsts sekretārs








    J.Stinka

26.05.2016 13:44
3941
E.Dlohi
Tel.: 67013082
e-pasts: Elina.Dlohi@em.gov.lv
� Darbības programmā “Izaugsme un nodarbinātība” 217.punkts.


� Darbības programmā “Izaugsme un nodarbinātība” 218.punkts.


� � HYPERLINK "http://www.fktk.lv/lv/statistika/kreditiestades/ceturksna-parskati.html" �http://www.fktk.lv/lv/statistika/kreditiestades/ceturksna-parskati.html�











� http://tap.mk.gov.lv/mk/mksedes/saraksts/protokols/?protokols=2013-08-20


� http://tap.mk.gov.lv/mk/mksedes/saraksts/protokols/?protokols=2013-05-28


� http://likumi.lv/ta/id/260205-noteikumi-par-apmacibu-nodrosinasanu-saimnieciskas-darbibas-uzsacejiem-un-personam-kas-velas-uzsakt-saimniecisko-darbibu


� http://likumi.lv/ta/id/260205-noteikumi-par-apmacibu-nodrosinasanu-saimnieciskas-darbibas-uzsacejiem-un-personam-kas-velas-uzsakt-saimniecisko-darbibu
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