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Noteikumu projekts „Noteikumi par oficiālās statistikas veidlapu paraugiem iepirkumu jomā un veidlapu iesniegšanas un aizpildīšanas kārtību” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Statistikas likuma 11.pants;
2015.gada 3.decembra likums „Grozījumi Publisko iepirkumu likumā”;
2013.gada 20.jūnija likums „Grozījumi Publisko iepirkumu likumā”;
2012.gada 21.jūnija likums „Grozījumi Publisko iepirkumu likumā”; 

2009.gada 16.jūlija likums „Grozījumi Publisko iepirkumu likumā”;
2014.gada 28.oktobra Ministru kabineta noteikumu Nr.673 „Noteikumi par vides kritēriju piemērošanu un piedāvājuma izvēles kritēriju noteikšanu pārtikas produktu piegādes un ēdināšanas pakalpojumu iepirkumiem” 29.punkts.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Pašlaik Ministru kabineta 2010.gada 21.decembra noteikumu Nr.1182 “Noteikumi par valsts statistikas pārskatu veidlapu paraugiem iepirkumu jomā un pārskatu iesniegšanas un aizpildīšanas kārtību” (turpmāk – Noteikumi) paredz, ka pasūtītāji un sabiedrisko pakalpojumu sniedzēji iesniedz statistikas pārskatus papīra formā, nosūtot pa pastu vai faksu, vai elektroniski, izmantojot e-pastu, ja attiecīgie pārskati ir parakstīti ar elektronisko parakstu, kuru ir izsniedzis uzticams sertifikācijas pakalpojumu sniedzējs Elektronisko dokumentu likuma izpratnē.  Lai atvieglotu pasūtītājiem un sabiedrisko pakalpojumu sniedzējiem pārskatu iesniegšanu Iepirkumu uzraudzības birojā (turpmāk – Birojs), kā arī vienkāršotu pārskatu pārbaudes iespējas, turpmāk nepieciešams paredzēt pārskatu iesniegšanu, izmantojot Biroja mājaslapā internetā pieejamos elektroniskos līdzekļus. Minētais risinājums paredzēs datu daļēji automātisku pārbaudi, tādējādi samazinot iespējas kļūdaini aizpildīt pārskatu.  Ņemot vērā minēto, nepieciešams aizstāt Noteikumu regulējumu attiecībā uz pārskatu iesniegšanas kārtību, kā arī aktualizēt veidlapu formas atbilstoši paredzētajām elektroniskajām formām. 
Ņemot vērā to, ka bija nepieciešams grozīt lielāko daļu Noteikumu punktu, saskaņā ar Ministru kabineta 2009.gada 3.februāra noteikumu Nr.108 “Normatīvo aktu projektu sagatavošanas noteikumi” 66.punktā minēto ir izstrādājami jauni Ministru kabineta noteikumi. Turklāt no 2016.gada 1.janvāra stājās spēkā Statistikas likums, saskaņā ar kuru mainījās Noteikumu izdošanas pamats.
Saskaņā ar 2014.gada 28.oktobra Ministru kabineta noteikumiem Nr.673 „Noteikumi par vides kritēriju piemērošanu un piedāvājuma izvēles kritēriju noteikšanu pārtikas produktu piegādes un ēdināšanas pakalpojumu iepirkumiem”, kas stājās spēkā 2014.gada 6.novembrī, 29.punktu pasūtītājam ir pienākums reizi ceturksnī iesniegt Birojā pārskatu par kalendāra gada iepriekšējā ceturksnī noslēgtajiem pārtikas produktu piegādes līgumiem, kas noslēgti, piemērojot Publisko iepirkumu likuma 8.2 panta piecpadsmito daļu,  izmantojot Biroja mājaslapā internetā pieejamos elektroniskos līdzekļus šādu piegādes līgumu pārskatu sagatavošanai un iesniegšanai. Līdz ar to nav lietderīgi uzlikt pasūtītājiem pienākumu atkārtoti ziņot par šiem līgumiem, arī iesniedzot Publisko iepirkumu likuma XIII nodaļā paredzētos statistikas pārskatus.
Tā kā no 2014.gada 1.janvāra stājās spēkā 2013.gada 20.jūnija grozījumi Publisko iepirkumu likumā, ar kuriem likuma 8.1 pants aizstāts ar 8.2 pantu, jāgroza Noteikumos lietotās atsauces uz 8.1 pantu.

Šobrīd Noteikumu regulējums veidlapas I-PIL 4. sadaļā „Iepirkuma procedūru piemērošanas izņēmumi” neparedz norādīt Publisko iepirkumu likuma 5.panta pirmās daļas 6.-10.punktā un otrajā daļā ietvertos izņēmumus, kas iekļauti Publisko iepirkumu likumā ar 2009.gada 16.jūlija, 2012.gada 21.jūnija, 2014.gada 2.oktobra un 2015.gada 3.decembra grozījumiem. Lai iegūtu pilnīgu statistiku par iepirkuma procedūru piemērošanas izņēmumiem, nepieciešams precizēt attiecīgo veidlapas sadaļu. Ņemot vērā minētās izmaiņas, attiecīgi jāveic arī tehniski labojumi, precizējot turpmāko rindu numerāciju veidlapā.
Pašlaik Noteikumu regulējums paredz pienākumu norādīt līgumcenas, noapaļojot tās līdz veseliem euro, taču šādas noapaļošanas rezultātā vai mainīties līgumcenu slieksnis, no kura piemērojams atšķirīgs publisko iepirkumu regulējums, tādējādi veidojot maldinošu statistiku. Nepieciešams izslēgt pienākumu noapaļot līgumcenas uz veseliem euro, atstājot norādi par līgumcenu norādīšanu līdz veseliem euro.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Finanšu ministrija, Iepirkumu uzraudzības birojs.

	4.
	Cita informācija
	Nav


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	 1.
	 Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	2312 pasūtītāji Publisko iepirkumu likuma izpratnē un 219 sabiedrisko pakalpojumu sniedzēji Sabiedrisko pakalpojumu sniedzēju iepirkumu likuma izpratnē, kuriem ir pienākums aizpildīt noteikumu projektā minētās veidlapas. Biroja darbinieki, kuri iesaistīti pārskatu veidlapu pārbaudē.

	 2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Projekts paredz administratīvā sloga samazinājumu pasūtītājiem un sabiedrisko pakalpojumu sniedzējiem, sagatavojot un iesniedzot noteikumos paredzētos pārskatus, ļaujot izmantot Biroja mājaslapā pieejamos elektroniskos līdzekļus. Regulējums vienkāršos arī Biroja darbinieku veiktās pārskatu pārbaudes, ņemot vērā elektroniskajās veidlapās paredzētās validācijas, kas samazinās iespējamo kļūdu daudzumu.

	 3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Noteikumu projekts finansiāli ietekmē publiskās personas un to kapitālsabiedrības (2312 pasūtītāji un 219 sabiedrisko pakalpojumu sniedzēji), kuriem reizi gadā ir jāiesniedz statistikas dati Birojā. 
Saskaņā ar prognozi šī kārtība samazinās administratīvās izmaksas, jo pasūtītājiem un sabiedrisko pakalpojumu sniedzējiem nebūs jāveic maksājumi par pasta pakalpojumiem. Prognozējamās administratīvās izmaksas pārskatu veidlapu sagatavošanai visiem pasūtītājiem kopā (veidlapas 1-PIL; 2-PIL/C un 4-ADJIL) ir  5063,28 euro gadā un sabiedrisko pakalpojumu sniedzējiem (veidlapas 3-SPSIL un 5-ADJIL/SPSIL)– 434.28 euro gadā.
Aprēķini veikti, ņemot vērā pasūtītāju un sabiedrisko pakalpojumu sniedzēju skaitu, veidlapu aizpildīšanai nepieciešamo laiku, veidlapu iesniegšanas reižu skaitu gadā, kā arī vidējo stundas tarifa likmi darbiniekiem, kas parasti aizpilda un iesniedz veidlapas. 

Vidējais laiks, kas nepieciešams informācijas ievadīšanai pārskata veidlapā, pieņemot, ka informācija ir iepriekš noskaidrota, ir aptuveni 18 minūtes jeb 0.3 stundas. Laika patēriņš katrā konkrētā situācijā var atšķirties, ņemot vērā  pārskatā ievadāmās informācijas apjomu (viens ieraksts vai vairāki desmiti ierakstu, konsolidēts pārskats), iestādes iekšējo kārtību pārskata sagatavošanai un pārbaudei (iesniedzējs(-i) sagatavo pārskatu, pirms iesniegšanas pārbaudi veic cita persona), kā arī iestādes interneta pieslēguma ātrumu un darbinieka individuālo darba tempu.

Aprēķiniem par pamatu izmantota vecākā referenta amata (pasūtītājiem) vai grāmatvedības speciālista (sabiedrisko pakalpojumu sniedzējiem) vidējā stundas tarifa likme atbilstoši Valsts ieņēmumu dienesta tīmekļa vietnē publicētajai informācijai „Informācija par darba vietām 2015.gada augustā atbilstoši profesiju klasifikatoram” (vecākais referents - 7.30 euro, grāmatvedības speciālists – 6.61 euro).  
Plānots, ka, paredzot pārskatu veidlapu iesniegšanu elektroniski, samazināsies arī Biroja administratīvās izmaksas saistībā ar pārskatu reģistrēšanu, ievadi un pārbaudi.

Ar papīra formā iesniegtu pārskatu par pasūtītāju veiktajiem iepirkumiem reģistrēšanu, ievadi un pārbaudi saistītās izmaksas gadā ir aptuveni 68042.16 euro. Ar papīra formā iesniegtu pārskatu par sabiedrisko pakalpojumu sniedzēju veiktajiem iepirkumiem reģistrēšanu, ievadi un pārbaudi saistītās izmaksas gadā ir aptuveni 6445.17 euro. Savukārt elektroniski iesniegtu  pārskatu par pasūtītāju veiktajiem iepirkumiem apstrāde un pārbaude izmaksātu 21 987.12 euro gadā un sabiedrisko pakalpojumu sniedzēju pārskatu apstrāde un pārbaude izmaksātu 2082.69 euro gadā.

 Aprēķinos par papīra veidā iesniegtiem pārskatiem ņemta vērā divu lietvežu un divu  vecāko referentu vidējo stundas tarifa likmju summa (19.62 euro), ar papīra veidā iesniegta pārskata rediģēšanu ievadi un pārbaudi saistītais laiks – 1,5 stundas, pasūtītāju un sabiedrisko pakapojumu sniedzēju skaits un pārskata iesniegšanas reižu skaits gadā (1 reize).
Pārskatu veidlapu iesniegšana elektroniskā formā ļaus samazināt pārskatu reģistrēšanai, ievadīšanai un pārbaudei nepieciešamo darbinieku skaitu un laika patēriņu, samazinot vidējo stundas tarifa likmi iesaistītajiem darbiniekiem uz 9.51 euro un laika patēriņu uz 1 stundu, tādējādi samazinot izmaksas un radot ietaupījumu  pārskatu par pasūtītāju veiktajiem iepirkumiem izskatīšanai 46 055.04 euro apmērā gadā un ietaupījumu pārskatu par sabiedrisko pakapojumu sniedzēju veiktajiem iepirkumiem izskatīšanai 4362.48 euro apmērā gadā, kopumā radot ietaupījumu 50399.52 euro apmērā.

	 4.
	Cita informācija
	Plānots, ka pasūtītāju un sabiedrisko pakalpojumu sniedzēju izmaksas samazināsies pārskata iesniegšanai, jo pārskatus varēs iesniegt, izmantojot Biroja mājas lapā pieejamos elektroniskos līdzekļus un tos nebūs nepieciešams parakstīt ar elektronisko parakstu. Tāpat samazināsies Biroja administratīvās izmaksas pārskatu reģistrēšanai, ievadīšanai un pārbaudei.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2015.gads
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2016.g.
	2017.g.
	2018.g.

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	 0
	0
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	 0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	               0
	0
	0
	
	

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	
	

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	
	

	2.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	
	

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	0
	
	

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	
	

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	
	

	3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	
	

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi
	x
	0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	x
	0
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets
	
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Projekts šo jomu neskar.


	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Elektroniskie līdzekļi pasūtītāju un sabiedrisko pakalpojumu sniedzēju pārskatu iesniegšanai un uzglabāšanai ir izstrādāti Birojam pieejamo finanšu līdzekļu ietvaros, kas piešķirti tā izveidotās un uzturētās Publikāciju vadības sistēmas pastāvīgajai uzturēšanai un pilnveidošanai, līdz ar to Noteikumiem nav ietekmes uz valsts un pašvaldību budžetiem.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Informācija par pieejamajiem elektroniskajiem līdzekļiem pārskatu iesniegšanai saskaņā ar Publisko iepirkumu likumu, Sabiedrisko pakalpojumu sniedzēju iepirkumu likumu, Aizsardzības un drošības jomas iepirkumu likumu, kā arī 2014.gada 28.oktobra Ministru kabineta noteikumiem Nr.673 „Noteikumi par vides kritēriju piemērošanu un piedāvājuma izvēles kritēriju noteikšanu pārtikas produktu piegādes un ēdināšanas pakalpojumu iepirkumiem” publicēta Iepirkumu uzraudzības biroja mājaslapā, kā arī nosūtīta elektroniski Publikāciju vadības sistēmā reģistrētajiem pasūtītājiem un sabiedrisko pakalpojumu sniedzējiem.  Ir izstrādāti publicēšanai Publikāciju vadības sistēmā pārskatu aizpildīšanas noteikumi. 
Noteikumu projekts publicēts Finanšu ministrijas tīmekļa vietnē 2015.gada 19.oktobrī.

	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Lai nodrošinātu publisko apspriešanu, noteikumu projekts 2015.gada 19.oktobrī ievietots Finanšu ministrijas tīmekļa vietnē.

	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Iebildumi vai priekšlikumi nav sniegti.


	Cita informācija
	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām



	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Birojs, pasūtītāji Publisko iepirkumu likuma izpratnē un sabiedrisko pakalpojumu sniedzēji Sabiedrisko pakalpojumu sniedzēju iepirkumu likuma izpratnē.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide, esošo institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem.
	Noteikumu projekta izpilde neietekmēs pasūtītāju, sabiedrisko pakalpojumu sniedzēju un Biroja funkcijas un uzdevumus (paplašinot vai sašaurinot tās). Projekta izpildē Birojam nebūs nepieciešami papildus cilvēkresursi, plānots, ka Birojam tiks samazināta darba noslodze attiecībā uz iesniegto pārskatu pārbaudīšanu.

	3.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas  IV un V sadaļa –  Projekts šīs jomas neskar.
Finanšu ministrs 
  






               J.Reirs
12.01.2016 10:34
1627
E.Matulis

67095457, edgars.matulis@fm.gov.lv
A.Irmeja

67326701, agnese.irmeja@iub.gov.lv
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