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Ministru kabineta noteikumu projekta „Noteikumi par finanšu instrumentu un fondu fonda īstenošanas kārtību Darbības programmas „Izaugsme un nodarbinātība” 3.1.1. specifiskā atbalsta mērķa „Sekmēt mazo un vidējo komersantu izveidi un attīstību, īpaši apstrādes rūpniecībā un RIS3 prioritārajās nozarēs” un 3.1.2. specifiskā atbalsta mērķa „Palielināt straujas izaugsmes komersantu skaitu” pasākumu ieviešanai” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Noteikumi par fondu fonda izveidošanas kārtību finanšu  instrumentu veidā īstenojamo Darbības programmas „Izaugsme un nodarbinātība” 3.1.1. specifiskā atbalsta mērķa „Sekmēt mazo un vidējo komersantu izveidi un attīstību, īpaši apstrādes rūpniecībā un RIS3 prioritārajās nozarēs” un 3.1.2. specifiskā atbalsta mērķa „Palielināt straujas izaugsmes komersantu skaitu” pasākumu ieviešanai” (turpmāk – noteikumu projekts) izstrādāts saskaņā ar Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda 2014.-2020.gada plānošanas perioda vadības likuma (turpmāk – Vadības likums) 20.panta 14.punktu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība

	Finanšu instrumentu ieviešanas mērķis ir samazināt tirgus nepilnības un veicināt jaunu saimnieciskās darbības veicēju izveidi un esošo – izaugsmi, nodrošinot pieeju finansējumam perspektīvu un dzīvotspējīgu biznesa projektu īstenošanai tiem saimnieciskās darbības veicējiem, kuri dēļ nepietiekama nodrošinājuma, saimnieciskās darbības vēstures, kredītvēstures, neto ieņēmumu plūsmas vai esošo kredītsaistību apjoma nav spējuši piesaistīt finansējumu no finanšu tirgus dalībniekiem (komercbankām, privātajiem investoriem) biznesa projektu īstenošanai nepieciešamajā apmērā.

2007.-2013.gada ES fondu plānošanas periodā Ekonomikas ministrija (turpmāk – EM) bija atbildīgā iestāde par finanšu instrumentiem par kopējo finansējumu 178 100 073 euro (tajā skaitā struktūrfondu finansējums – 160 332 937 euro, valsts budžeta finansējums – 17 767 136 euro).

2007.-2013.gada ES fondu plānošanas periodā ar finanšu instrumentu ieviesēju starpniecību tika īstenotas šādas aktivitātes:

 - 1.3.1.2.aktivitātes „Atbalsts pašnodarbinātības un uzņēmējdarbības uzsākšanai” (turpmāk – 1.3.1.2. aktivitāte) un 2.2.1.4.1. apakšaktivitātes „Atbalsts aizdevumu veidā komersantu konkurētspējas uzlabošanai” (turpmāk – 2.2.1.4.1. aktivitāte) ietvaros– akciju sabiedrība „Attīstības finanšu institūcija Altum” (turpmāk – sabiedrība Altum);

 - 2.2.1.1.aktivitātes „Ieguldījumu fonds investīcijām garantijās, paaugstināta riska aizdevumos, riska kapitāla fondos un cita veida finanšu instrumentos” (turpmāk – 2.2.1.1.aktivitāte)
, 2.2.1.3.aktivitātes „Garantijas komersantu konkurētspējas uzlabošanai” (turpmāk – 2.2.1.3. aktivitāte) un 2.2.1.4.2.apakšaktivitātes „Mezanīna aizdevumi un nodrošinājuma garantijas saimnieciskās darbības veicēju konkurētspējas uzlabošanai” (turpmāk – 2.2.1.4.2.aktivitāte) ietvaros sabiedrība ar ierobežotu atbildību „Latvijas Garantiju aģentūra” (pēc reorganizācijas- ar 2015.gada 15.aprīli sabiedrība Altum).

Ņemot vērā augstākminēto, kopš 2015.gada 15.aprīļa visas 2007.-2013.gada ES fondu plānošanas perioda EM pārziņā esošās finanšu instrumentu aktivitātes īstenoja sabiedrība Altum. 
1.3.1.2., 2.2.1.3., 2.2.1.4.1., 2.2.1.4.2. aktivitātes sabiedrība Altum īstenoja tiešā finanšu instrumentu veidā, savukārt 2.2.1.1.aktivitātes ietvaros tika izveidots ieguldījuma fonds netiešo finanšu instrumentu ieviešanai. Ieguldījuma fonda ietvaros tika rīkotas iepirkuma procedūras finanšu starpnieku atlasei riska kapitāla, mikrokreditēšanas un dalīta riska aizdevumu jomā.

2014.-2020.gada ES fondu plānošanas periodā paredzētais Eiropas Reģionālās attīstības fonda (turpmāk – ERAF) finansējums finanšu instrumentiem veido 126 000 000 euro. Papildus šim finansējumam sabiedrībai Altum ir jāpiesaista indikatīvi savs finansējums vai jāizmanto atmaksātais fondu finansējums (tiešajai mikrokreditēšanai, atbalstam saimnieciskās darbības uzsācējiem un mezanīna aizdevumiem) 39 000 000 euro apmērā, kā arī jāpiesaista ārējais finansējums indikatīvi 36 150 000 euro (riska kapitāla, akseleratora un biznesa eņģeļu ko-investīciju pakalpojumu nodrošināšanai).

2015.gada 30.aprīlī EM iesniedza informācijai Uzraudzības komitejai Finanšu pieejamības tirgus nepilnību analīzi (turpmāk – nepilnību analīze), kas tika izstrādāta saskaņā ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2013.gada 17.decembra Regulas (ES) Nr.1303/2013, ar ko paredz kopīgus noteikumus par Eiropas Reģionālās attīstības fondu, Eiropas Sociālo fondu, Kohēzijas fondu, Eiropas Lauksaimniecības fondu lauku attīstībai un Eiropas Jūrlietu un zivsaimniecības fondu un vispārīgus noteikumus par Eiropas Reģionālās attīstības fondu, Eiropas Sociālo fondu, Kohēzijas fondu un Eiropas Jūrlietu un zivsaimniecības fondu (turpmāk – Regula Nr.1303/2013) 37.panta 2. un 3.punktu. Nepilnību analīzē ir aprakstītas esošās tirgus nepilnības un ir indikatīvi minēts finansējums, lai novērstu šīs nepilnības. Nepilnību analīzē ir iekļauti finanšu instrumenti, kurus līdzfinansē no ERAF līdzekļiem un no iepriekšējo plānošanas periodu atmaksām, un sabiedrības Altum līdzfinansējuma. 
Saskaņā ar Vadības likuma 20.panta 14.punktu, lai nodrošinātu Eiropas Savienības fondu vadību, Ministru kabinets nosaka fondu fonda īstenošanas kārtību, pieejamo finansējumu, atbalstāmo darbību un izmaksu attiecināmības nosacījumus. Saskaņā ar Attīstības finanšu institūcijas likuma 2., 12. un 13.pantu un Regulas Nr.1303/2013 2.panta 10.punktu un 38.panta 4 b) ii) apakšpunktu par fondu fonda ieviesēju 2014.-2020.gada ES fondu plānošanas periodā tiek noteikta sabiedrība Altum. 

Sabiedrība Altum ieviesīs fondu fonda specifiskos atbalsta mērķus gan tiešā, gan netiešā finanšu instrumentu  veidā.

Saskaņā ar darbības programmas „Izaugsme un nodarbinātība” papildinājumā norādīto, fondu fonda ietvaros ir paredzēti divi specifiskie atbalsta mērķi:

· 3.1.1.specifiskais atbalsta mērķis „Sekmēt MVK izveidi un attīstību, īpaši apstrādes rūpniecībā un RIS3 prioritārajās nozarēs” (turpmāk – 3.1.1.SAM);

·  3.1.2. specifiskais atbalsta mērķis „Palielināt straujas izaugsmes komersantu skaitu” (turpmāk – 3.1.2.SAM).
3.1.1. SAM ietvaros ir paredzēti šādi pasākumi ar indikatīvi norādīto finansējumu:

 - 3.1.1.1. pasākums „Aizdevumu garantijas” (turpmāk – 3.1.1.1.pasākums) ar kopējo ERAF finansējumu – 20 000 000 euro, kuru plānots ieviest tiešā finanšu instrumentu  veidā;

 - 3.1.1.2. pasākums „Mezanīna aizdevumi” (turpmāk – 3.1.1.2.pasākums)- ar kopējo finansējumu 15 000 000 euro, t.sk. ERAF finansējums 5 000 000 euro un sabiedrības Altum vai atmaksātais finansējums 10 000 000 euro, kuru plānots ieviest tiešā finanšu instrumentu veidā;
 - 3.1.1.3 pasākums „Biznesa eņģeļu ko-investīciju fonds” (turpmāk – 3.1.1.3.pasākums) - ar kopējo finansējumu 10 500 000 euro, t.sk. ERAF finansējums 10 000 000 euro un privātais finansējums 500 000 euro, kuru plānots ieviest netiešā finanšu instrumentu veidā;
 - 3.1.1.4. pasākums „Mikrokreditēšana un aizdevumi uzsācējiem” (turpmāk – 3.1.1.4.pasākums) - ar kopējo finansējumu 47 650 000 euro, t.sk. ERAF finansējums 16 000 000 euro, sabiedrības Altum vai atmaksātais finansējums 29 000 000 euro; privātais finansējums 2 650 000 euro. Aizdevumi uzsācējiem tiks ieviesti tiešā finanšu instrumentu veidā, savukārt mikrokreditēšanu plānots ieviest gan tiešā, gan netiešā finanšu instrumentu veidā;
3.1.2. SAM ietvaros ir paredzēti šādi pasākumi ar indikatīvi norādīto finansējumu:

 - 3.1.2.1. pasākums „Riska kapitāls” (turpmāk – 3.1.2.1.pasākums) - ar kopējo finansējumu 85 000 000 euro, t.sk. ERAF finansējums 65 000 000 euro un privātais finansējums 20 000 000 euro, kuru plānots ieviest netiešā finanšu instrumentu veidā;
- 3.1.2.2 pasākums „Tehnoloģiju akseleratori” (turpmāk – 3.1.2.2.pasākums) ar kopējo ERAF finansējumu – 10 000 000 euro, kuru plānots ieviest netiešā finanšu instrumentu veidā.

Gan 3.1.1.SAM, gan 3.1.2.SAM pasākumos noteikto sasniedzamo specifisko rezultātu rādītāji ir iekļauti Ministru kabineta noteikumu projektā, savukārt pasākumu ietvaros noteiktās iznākuma rādītāju vērtības EM priekšlikums ir  atrunāt šo noteikumu anotācijā, tādējādi 3.1.1. SAM ietvaros sasniedzamais iznākuma rādītājs 790 komersanti, kas saņem finansiālu atbalstu, kas nav granti, iedalās indikatīvi šādi pa pasākumiem:

3.1.1.1.pasākuma ietvaros – 114 komersanti;

3.1.1.2. pasākuma ietvaros – 12 komersanti;

3.1.1.3. pasākuma ietvaros – 40  komersanti;

3.1.1.4. pasākuma ietvaros – 624 komersanti.

3.1.1. SAM ietvaros sasniedzamais iznākuma rādītājs atbalstīto jaunizveidoto komersantu skaits – 160 komersanti un rādītājs  nodarbinātības pieaugums atbalstītajos uzņēmumos – 160 pilnslodzes ekvivalents attiecas uz 3.1.1.4.pasākumu.
Savukārt iznākuma rādītājs attiecībā uz  piesaistīto privāto līdzfinansējumu- 12 750 000 euro apmērā attiecas uz 3.1.1.3.pasākumu.

Rādītāju starpvērtības uz 2018.gada 31.decembri ir indikatīvi aprēķinātas, balstoties uz EM pieņēmumiem.
3.1.2.SAM ietvaros sasniedzamais iznākuma rādītājs 100 komersanti, kas saņem finansiālu atbalstu, kas nav granti, iedalās indikatīvi šādi pa pasākumiem:

3.1.2.1.pasākuma ietvaros – 40 komersanti;

3.1.2.2.pasākuma ietvaros – 60 komersanti.
3.1.2.SAM ietvaros sasniedzamais iznākuma rādītājs atbalstīto jaunizveidoto komersantu skaits – 60 komersanti attiecas uz 3.1.2.2.pasākumu.
Jaunizveidots komersants ir komersants, kurš ir reģistrēts attiecīgajā Uzņēmumu reģistra reģistrā ne vēlāk kā trīs gadus pirms dienas, kad ir iesniedzis pieteikumu, lai saņemtu finansiālu atbalstu ar finanšu instrumentu starpniecību.
3.1.2.SAM ietvaros sasniedzamais iznākuma rādītājs piesaistīts privātais līdzfinansējums 23 375 000 euro apmērā iedalās pa pasākumiem šādi:

3.1.2.1.pasākuma ietvaros – 22 000 000 euro;

3.1.2.2.pasākuma ietvaros – 1 375 000 euro.
Saskaņā ar Eiropas Komisijas 2014. gada 3.marta Deleģētās Regulas (ES) Nr. 480/2014, ar kuru papildina Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 1303/2013, ar ko paredz kopīgus noteikumus par Eiropas Reģionālās attīstības fondu, Eiropas Sociālo fondu, Kohēzijas fondu, Eiropas Lauksaimniecības fondu lauku attīstībai un Eiropas Jūrlietu un zivsaimniecības fondu un vispārīgus noteikumus par Eiropas Reģionālās attīstības fondu, Eiropas Sociālo fondu, Kohēzijas fondu un Eiropas Jūrlietu un zivsaimniecības fondu (turpmāk – regula Nr. 480/2014) 7.panta 1. un 2.punktu, struktūrai, kas īsteno fondu fondu, ir jāatbilst regulā noteiktajām minimālajām prasībām. 2015.gada 26.jūnijā EM sadarbībā ar Finanšu ministriju uzsāka sabiedrības Altum atbilstības novērtējuma pārbaudi, kuru ir plānots pabeigt līdz šo noteikumu apstiprināšanai Ministru kabinetā. Atkārtotas pārbaudes fondu fonda ieviešanas laikā saskaņā ar Regulas Nr.480/2014 7.pantu veiks Vadošā iestāde. Prasībām, kas norādītas Regulas Nr.480/2014 7.panta 1.un 2.punkta ir arī jāatbilst finanšu starpniekiem, kas tiks atlasīti Publiskā iepirkuma likuma noteiktajā kārtībā.
Plānots šāds biznesa plāna izvērtēšanas un finansējuma nolīguma noslēgšanas process: sabiedrība Altum 15 darba dienu laikā pēc šo noteikumu spēkā stāšanās dienas iesniedz EM biznesa plānu. EM 20 darba dienu laikā izskata un izvērtē, vai sabiedrības Altum biznesa plāns ir vērsts, lai risinātu tirgus nepilnību novēršanu finanšu pieejamības jomā, kā arī, vai biznesa plānā ietvertās darbības ir noteiktas valsts atbalsta programmā, ja tādi ir izstrādāti un apstiprināti. Biznesa plāna vērtēšana notiek atbilstoši EM iekšēji izstrādātam normatīvajam aktam. Ja nepieciešams precizēt vai papildināt sabiedrības Altum biznesa plānu, EM sagatavo un nosūta sabiedrībai Altum uzaicinājumu to veikt 10 darba dienu laikā no vēstules izsūtīšanas dienas. Pēc precizētā biznesa plāna saņemšanas un izskatīšanas, EM to izvērtē 10 darba dienu laikā un pieņem lēmumu par tā atbilstību. Šo sabiedrības Altum biznesa plānu kopā ar lēmumu EM nosūta sadarbības iestādei, kura savukārt 25 darba dienu laikā slēdz finansēšanas līgumu ar sabiedrību Altum. Sadarbības iestādei ir tiesības vienpusēji atkāpties no finansēšanas nolīguma, ja sabiedrība Altum finansēšanas nolīguma īstenošanas laikā apzināti ir sniegusi sadarbības iestādei nepatiesu informāciju un citos gadījumos, kas noteikti finansēšanas nolīgumā.

 Noteikumos ir noteikts EM pienākums ne retāk kā reizi gadā un ne vēlāk kā līdz kārtējā gada 1.maijam precizēt tirgus nepilnību izvērtējumu saskaņā ar apstiprinātajām valsts atbalsta programmām. Ja EM, izstrādā tirgus nepilnību izvērtējumā nenorādītu finanšu instrumenta valsts atbalsta programmu vai, ja valsts atbalsta programmā norādītais finansējums pārsniedz tirgus nepilnību izvērtējumā norādīto finansējuma iztrūkumu, EM veic grozījumus tirgus nepilnību izvērtējumā un iesniedz to  izskatīšanai Uzraudzības komitejai pirms valsts atbalsta programmas apstiprināšanas. 

Apstiprinot jaunu valsts atbalsta programmu, sabiedrībai Altum ir pienākums 25 darba dienu laikā pēc tās spēkā stāšanās pārskatīt biznesa plānu un ierosināt tajā grozījumus, ja tādi nepieciešami. Biznesa plāna grozījumu veikšana tiek atrunāta nolīgumā, kas tiek slēgts starp sabiedrību Altum un sadarbības iestādi pamatojoties uz Vadības likuma 12.panta 5.punktu. EM piedalīsies biznesa plāna grozījumu izskatīšanā. Papildus EM informē, ka sabiedrībai Altum ir iespējams uzsākt iepirkuma procedūru finanšu starpnieku atlasei pirms šī līguma noslēgšanas.
Katram SAM pasākumam EM izstrādā valsts atbalsta programmu, kurā nosaka SAM pasākuma ieviešanas veidu, pieejamo finansējumu, atbalstāmās darbības un izmaksu attiecināmības nosacījumus, kā arī sabiedrības Altum un finanšu starpnieku, ja attiecināms, vadības izmaksas. Šajā valsts atbalsta programmā tiks iekļauti arī specifiski nosacījumi, kas izriet no Regulas Nr.1303/2013 un Regulas Nr.480/2014, kā arī tiešo finanšu instrumentu vadības izmaksu attiecināšana no atmaksātā finansējuma atbilstoši Regulas Nr.1303/2013 44.pantā noteiktajam, ja attiecināms.
Pirms katras valsts atbalsta programmas apstiprināšanas Ministru kabinetā sabiedrība Altum izvērtēs tās ietekmi, riskus un sagaidāmos zaudējumus, finansiālos rezultātus un valsts atbalsta programmas īstenošanas izmaksas.

Atbilstoši Attīstības finanšu institūcijas likuma 15.panta 2.daļai atbalsta programmu realizācijas risku segšanai nepieciešamības gadījumā tiks veidots rezerves kapitāls no ES fonda 2007.-2013.gada plānošanas perioda finanšu instrumentu atmaksām vai citiem finansējuma avotiem. Attiecīgajam rezerves kapitāla apjomam jānodrošina Altum risku segšana, kurus nesedz fondu fonda ERAF finansējums. Rezerves kapitāla izveides apjomu apstiprinās Ministru kabinets, vienlaikus ar attiecīgās valsts atbalsta programmas apstiprināšanu. Nepieciešamā rezerves kapitāla apjomu aprēķinās sabiedrība Altum, sagatavojot Attīstības finanšu institūcijas likuma 12.panta 3.daļā paredzēto novērtējumu.

Fondu fonda īstenošanas nodrošināšanai sabiedrībai Altum būs pieejamas vadības izmaksas, nepārsniedzot Regulas Nr.480/2014 13.panta 1.un 3.punktā noteiktos ierobežojumus. Sabiedrības Altum vadības izmaksas fondu fonda un tiešo finanšu instrumentu ieviešanai, kuras netiek ietvertas šo noteikumu minētajās attiecināmajās izmaksās, kuras ir attiecināmas no ERAF finansējuma, vai kuras radušās pēc 2023.gada 31.decembra, var tikt segtas no atmaksātā finansējuma atbilstoši Regulas Nr.1303/2013 44.pantā noteiktajai kārtībai, vai citiem līdzekļiem saskaņā ar  biznesa plānā noteikto. Par šo vadības izmaksu attiecināšanu no atmaksātā finansējuma tiks atrunāts attiecīgajā valsts atbalsta programmā. Šobrīd tiek plānots, ka pārsniegums varētu attiekties uz tiešajiem finanšu instrumentiem un tas saistīts ar apsvērumiem, kas paredz gala saņēmējiem piedāvāt finanšu instrumentus ar pieņemamām procentu likmēm. Netiešo finanšu instrumentu finanšu starpnieku vadības maksas tiks noteiktas, veicot iepirkuma procedūru Publiskā iepirkuma likuma noteiktajā kārtībā saskaņā ar Regulas Nr.480/2014 13.panta 6.punktu, kas nosaka, ka var tikt pārsniegtas Regulas Nr.480/2014 13.pantā noteiktās robežvērtības, ja finanšu starpnieks tiek izvēlēts iepirkuma procedūras rezultātā un tas iepirkuma procedūrās dokumentācijā ir pierādījis nepieciešamību pēc lielākām vadības izmaksām.  
MK noteikumu projekts nosaka gadījumus, kuros fondu fonda ieviesējam var piemērot  2% samazinājumu, ja  izpildās viens no kritērijiem, kas definēts saskaņā ar Regulas Nr.480/2014 12.pantā minētajiem kritērijiem. Katra finanšu instrumenta līmenī tas tiks atrunāts valsts atbalsta programmas noteikumos.
EM vērš uzmanību, ka sabiedrības Altum fondu fonda un finanšu instrumentu vadības izmaksas tiks aprēķinātas atbilstoši sabiedrības Altum vadības izmaksu aprēķināšanas metodikai, kura tiks saskaņota ar Ekonomikas ministriju un Finanšu ministriju pirms finansēšanas nolīguma noslēgšanas, ievērojot Eiropas Komisijas vadlīnijas. 
EM vērš uzmanību, ka visas biznesa plānā un finansēšanas nolīgumā ietvertās darbības tiks iekļautas saskaņā ar Eiropas Komisijas 2015.gada 9.jūnija lēmumā Nr. SA.36904 (2014/N) “Par valsts atbalstu un Latvijas Attīstības finanšu institūcijas izveidi”  norādītajam un vadības izmaksas netiks pārkompensētas.

EM norāda, ka tajos gadījumos, kad sabiedrība Altum nesniegs finansējumu gala saņēmējiem, izmantojot ES fondu līdzekļus, bet gan citu publisko finansējumu, piemēram – valsts budžeta līdzekļus, tad sabiedrība Altum savas vadības izmaksas saskaņos ar par atbalsta pasākumu atbildīgo nozares ministriju, ievērojot  Eiropas Komisijas 2015.gada 9.jūnija lēmumu Nr. SA.36904 (2014/N) “Par valsts atbalstu un Latvijas Attīstības finanšu institūcijas izveidi” attiecībā par sabiedrības Altum vadības izmaksu nepārkompensēšanu.
Saskaņā ar darbības programmas “Izaugsme un nodarbinātība” papildinājumu, finanšu instrumentu pasākumiem ir netieša horizontāla ietekme uz horizontālajām prioritātēm. EM vērš uzmanību, ka sabiedrībai Altum, sniedzot atbalstu galasaņēmējiem vai atlasot finanšu starpniekus, kuri savukārt sniegs atbalstu galasaņēmējiem, nav jāpiemēro horizontālās prioritātes.

MK noteikumu projekts paredz, ka visu fondu fonda finanšu instrumentu, kas tiek apstiprināti kā valsts atbalsta programmas Latvijas Republikas finanšu pieejamības tirgus nepilnību risināšanai un izaugsmei (Regulas Nr. 1303/2013 70.panta 2.punkta a) apakšpunkta nosacījums) ietvaros kopsummā tiek finansētas gala saņēmēju darbības Latvijas Republikā vismaz tādā apjomā, kādu fondu fonds ir kopā ieguldījis finanšu instrumentos finansējumam gala saņēmējiem, izņemot finanšu starpnieku vadības izmaksu un maksu segšanai, vai mazākā apjomā (Regulas Nr. 1303/2013 70.panta 2.punkta b) apakšpunkta ierobežojums). Ņemot vērā to, ka Eiropas Komisija vēl nav izstrādājusi vadlīnijas par šo prasību praktisko piemērošanu, EM informē, ka pēc šo vadlīniju publicēšanas, EM papildinās finanšu pieejamības tirgus nepilnību analīzi ar nosacījumiem par ieguldīšanu ārpus LR teritorijas un iesniegs to Uzraudzības komitejas sekretariātā (Regulas Nr. 1303/2013 70.panta 2.punkta c) apakšpunkta prasība). Papildus vēl tiks diskutēts par ES fondu vadībā iesaistīto institūciju konkrētiem pienākumiem attiecībā uz darbību pārvaldību, kontroli un revīziju saistībā ar darbību īstenošanu ārpus LR teritorijas saskaņā ar Regulas Nr. 1303/2013 70.panta 2.punkta d) apakšpunktu.
EM vērš uzmanību, ka 2015.gada 17.marta Ministru kabineta noteikumi Nr.130 “Noteikumi par valsts budžeta līdzekļu plānošanu Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda projektu īstenošanai un maksājumu veikšanu 2014.–2020.gada plānošanas periodā” (turpmāk – MK noteikumi Nr.130) par avansa maksājumiem nav attiecināmi uz finanšu instrumentiem, jo MK noteikumu Nr.130 13.1.apakšpunkts piemērojams tikai tiem SAM pasākumu MK noteikumiem, kurus neievieš finanšu instrumentu un fondu fonda veidā. Savukārt, lai risinātu problēmas saistībā ar 2015.gada 10.februāra noteikumu Nr.77 “Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda projektu pārbaužu veikšanas kārtība 2014.–2020.gada plānošanas periodā” (turpmāk – MK noteikumi Nr.77) piemērošanu, īpaši attiecībā par maksājuma pieprasījuma formu, Finanšu ministrija plāno š.g. 25.februārī VSS izsludināt MK noteikumu Nr.77 grozījumu projektu, paredzot, ka finanšu instrumentiem un fondu fondiem maksājuma pieprasījuma veidlapu nosaka finansēšanas nolīgumā.
Saskaņā ar Regulas Nr.1303/2013 44.punktu, līdzekļus, kas iemaksāti atpakaļ finanšu instrumentos no investīcijām vai no atbrīvotajiem līdzekļiem, kuri piesaistīti garantiju līgumiem, kā arī riska kapitāla atmaksas, ieņēmumus utt., atkārtoti izmanto tam pašam mērķim. Šajā gadījumā Ekonomikas ministrija izstrādās jaunus valsts atbalsta programmas noteikumus vai veiks grozījumus esošajos un virzīs tos apstiprināšanai Ministru kabinetā, iekļaujot tajos Regulas Nr.1303/2013 IV.pielikuma 1.punkta i) un j) apakšpunktu nosacījumus. Par minēto ir noteikts MK protokollēmumā, kas tiek virzīts izskatīšanai MK vienlaicīgi ar šo MK noteikumu projektu.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	EM

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Saimnieciskās darbības veicēji, saimnieciskās darbības uzsācēji,  mazie un vidējie uzņēmumi

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	SAM pasākumu īstenošanu nodrošinās sabiedrība Altum un publiskā iepirkuma rezultātā izvēlētie finanšu starpnieki.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	ES fondu administrēšanas izmaksas plānots segt no Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda 2014.-2020.gada plānošanas perioda finansējuma vai atmaksātā finansējuma atbilstoši Regulas Nr.1303/2013 44.pantam, sabiedrībai Altum vai finanšu starpniekiem, sedzot vadības izmaksas saskaņā ar Regulas Regulas Nr.480/2014 13.pantā noteikto. 

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2016
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2017
	2018
	2019

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2016) gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2016) gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2016) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	29 610 000
	30 000 000
	30 000 000
	30 000 000

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	29 610 000
	30 000 000
	30 000 000
	30 000 000 

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Fondu fonda darbības uzsākšana ir plānota ar 2016.gada aprīli. Kā pirmās valsts atbalsta programmas ir plānotas 3.1.1.2.un 3.1.1.4.pasākums, kā arī plānots uzsākt iepirkuma procedūru 3.1.2.2.pasākuma ietvaros. Tādējādi pirmajā gadā ir plānots vismazākais finansējums – 25% no pieejamā finansējuma finansēšanas nolīguma ietvaros.  EM plāno, ka  fondu fonda īstenošana un maksājumu plūsma un ietekme uz budžetu veidosies 2016.gadā un prognozējam, ka pakāpeniski finansējuma apjoms palielināsies 2017. un 2018.gadā.

Fondu fonda ietvaros finansējums ir ERAF finansējums, sabiedrības Altum vai iepriekšējo plānošanas periodu atmaksātais finansējums, kā arī finanšu starpnieku finanšu līdzekļi, kas ir paredzēti finanšu instrumenta valsts atbalsta programmā. Šajā sadaļā tiek norādīts tikai ERAF finansējums
Papildus EM informē, ka 2016.gadā ir plānots pirmais maksājums sabiedrībai Altum saskaņā ar Regulas Nr.1303/2014 41.panta 1.punktu – 25% apmērā no 118 440 000 , t.i. 29 610 000 euro

Indikatīvais sadalījums pa pasākumiem ir šāds:

Kopā finansējums

ERAF

Altum vai atmaksātais finansējums

Finanšu starpnieku finansējums

3.1.1.1.pasākums

20 000 000

100%

0%

0%

3.1.1.2.pasākums

15 000 000

33,33%

66,67%

0%

3.1.1.3.pasākums

10 500 000

95%

0%

5%

3.1.1.4.pasākums

47 650 000

33,5%

60,9%

5,6%

3.1.2.1.pasākums

98 000 000

66%

0%

34%

3.1.2.2.pasākums

10 000 000

100%

0%

0%



	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Nepieciešamo ERAF finansējumu Finanšu ministrija lūgs pārdalīt no 74.resora ,,Gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums” 80.00.00 programmas ,,Nesadalītais finansējums Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto projektu un pasākumu īstenošanai”.
Finansējuma sadalījums pa gadiem ir norādīts indikatīvi un var tikt precizēts pēc atsevišķu pasākumu ieviešanas.

Papildus EM informē, ka šeit ir norādīta maksājuma plūsma trim gadiem, bet fondu fonds tiks īstenots līdz 2023.gadam. 


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	 Ministru kabineta valsts atbalsta programmu  noteikumi.

	2.
	Atbildīgā institūcija 
	Ekonomikas ministrija

	3.
	Cita informācija
	Nav. 


 
	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Ar noteikumu projektu tiks ieviestas prasības no šādiem Eiropas Savienības tiesību aktiem:

1) Eiropas Parlamenta un Padomes 2013.gada 17.decembra Regula (ES) Nr. 1303/2013, ar ko paredz kopīgus noteikumus par Eiropas Reģionālās attīstības fondu, Eiropas Sociālo fondu, Kohēzijas fondu, Eiropas Lauksaimniecības fondu lauku attīstībai un Eiropas Jūrlietu un zivsaimniecības fondu un vispārīgus noteikumus par Eiropas Reģionālās attīstības fondu, Eiropas Sociālo fondu, Kohēzijas fondu un Eiropas Jūrlietu un zivsaimniecības fondu (turpmāk – Regula Nr.1303/2013);
2)  Eiropas Komisijas 2014.gada 3.marta Deleģētās Regula (ES) Nr. 480/2014, ar kuru papildina Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 1303/2013, ar ko paredz kopīgus noteikumus par Eiropas Reģionālās attīstības fondu, Eiropas Sociālo fondu, Kohēzijas fondu, Eiropas Lauksaimniecības fondu lauku attīstībai un Eiropas Jūrlietu un zivsaimniecības fondu un vispārīgus noteikumus par Eiropas Reģionālās attīstības fondu, Eiropas Sociālo fondu, Kohēzijas fondu un Eiropas Jūrlietu un zivsaimniecības fondu (turpmāk – regula Nr. 480/2014).

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	MK noteikumu projekts šo jomu neskar.

	3.
	Cita informācija
	Nav. 


	1.tabula. Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Ar normatīvo aktu tiek ieviestas šāda Eiropas Savienības tiesību akta prasības: 

1) Regula Nr.1303/2013;
2) Regula Nr.480/2014.

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta 
vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību, vai tiesību akts, kur attiecīgā ES tiesību akta vienība pārņemta vai ieviesta
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, – sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, – norāda pamatojumu un samērīgumu.

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) – kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	Regulas Nr.1303/2013 2.panta 27.punkts 
	Noteikumu projekta 2.punkts
	Ieviesta pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	Regulas Nr.1303/2013 37.panta 1. punkts
	Noteikumu projekta 2.punkts
	Ieviesta pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	Regulas Nr.1303/2013 2.panta 12. punkts
	Noteikumu projekta 2.punkts
	Ieviesta pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	Regulas Nr.1303/2013 20.pants
	Noteikumu projekta 3.un 4.punkts
	Ieviesta pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	Regulas Nr.1303/2013 21.pants
	Noteikumu projekta 6.punkts
	Ieviesta pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	Regulas Nr.1303/2013 38.panta 4 b) ii) apakšpunkts 
	Noteikumu projekta 8.punkts
	Ieviesta pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	Regulas Nr.480/2014 7.pants
	Noteikumu projekta 8.punkts
	Ieviesta pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	Regulas Nr.1303/2013 37.panta 2. un 3. punkts 
	Noteikumu projekta 9.punkts, 26.1.apakšpunks
	Ieviesta pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	Regulas Nr.1303/2013 IV pielikums
	Noteikumu projekta 10.punkts, 14.punkts, 25.2.2.apakšpunkts,  27.1 apakšpunkts
	Ieviesta pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	Regulas Nr.1303/2013 38.panta 6.punkts
	Noteikumu projekta 16.punkts
	Ieviesta pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	Regulas Nr.1303/2013 42.panta 1.punkta b) apakšpunkts
	Noteikumu projekta 18.2.apakšpunkts
	Ieviesta pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	Regulas Nr.480/2014 8.pants
	Noteikumu projekta 18.2apakš.punkts
	Ieviesta pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	Regulas Nr.1303/2013 42.panta 1.punkta c) apakšpunkts
	Noteikumu projekta 18.3.apakšpunkts
	Ieviesta pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	Regulas Nr.480/2014 11.pants
	Noteikumu projekta 18.3.apakšpunkts
	Ieviesta pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	Regulas Nr.480/2014 13.panta 1.un 3.punkts
	Noteikumu projekta 18.4.apakšpunkts
	Ieviesta pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	Regulas Nr.480/2014 13.panta 6.punkts
	Noteikumu projekta 18.5.apakšpunkts
	Ieviesta pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	Regulas Nr.480/2014 13.panta 2. un 3.punkts
	Noteikumu projekta 18.6.apakšpunkts
	Ieviesta pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	Regulas Nr.480/2014 12.pants 
	Noteikumu projekta 19.apakšpunkts
	Ieviesta pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	Regulas Nr.1303/2013 42.panta 2. un 3.punkts
	Noteikumu projekta 21.apakšpunkts
	Ieviesta pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	Regulas Nr.480/2014 14.pants
	Noteikumu projekta 21.apakšpunkts
	Ieviesta pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	Regulas Nr.1303/2013 44.pants
	Noteikumu projekta 22.punkts
	Ieviesta pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	Regulas Nr.1303/2013 70.panta 2.punkts
	Noteikumu projekta 24.punkts
	Ieviesta pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	Regulas Nr.480/2014 6.panta 1.punkta a) un b) apakšpunkti
	Noteikumu projekta 25.1.1 un 25.1.3. apakšpunkts
	Ieviesta pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	Regulas Nr.1303/2013 37.panta 1.punkts
	Noteikumu projekta 25.2.1.apakšpunkts
	Ieviesta pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	Regulas Nr.480/2014 7.panta 3.punkts
	Noteikumu projekta 25.2.1.apakšpunkts
	Ieviesta pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	Regulas Nr.1303/2013 46.pants
	Noteikumu projekta 25.4.apakšpunkts
	Ieviesta pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	Regulas Nr.1303/2013 40.pants 
	Noteikumu projekta 27.2.punkts
	Ieviesta pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	Regulas Nr.480/2014 12.panta 2.punkts 
	Noteikumu projekta 27.4.apakšpunkts
	Ieviesta pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	Regulas Nr.1303/2013 41.panta 1.punkts 
	Noteikumu projekta 29.punkts
	Ieviesta pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas?

Kādēļ?
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	Cita informācija
	Nav.


	2.tabula. Ar tiesību akta projektu uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem

Pasākumi šo saistību izpildei

	Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk – starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	A
	B
	C

	Starptautiskās saistības (pēc būtības), kas izriet no norādītā starptautiskā dokumenta.

Konkrēti veicamie pasākumi vai uzdevumi, kas nepieciešami šo starptautisko saistību izpildei
	Ja pasākumi vai uzdevumi, ar ko tiks izpildītas starptautiskās saistības, tiek noteikti projektā, norāda attiecīgo projekta vienību vai norāda dokumentu, kurā sniegts izvērsts skaidrojums, kādā veidā tiks nodrošināta starptautisko saistību izpilde
	Informācija par to, vai starptautiskās saistības, kas minētas šīs tabulas A ailē, tiek izpildītas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgās starptautiskās saistības tiek izpildītas daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā starptautiskās saistības tiks izpildītas pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā

	Noteikumu projekts šo jomu neskar.
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	Cita informācija
	Nav.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Atbilstoši normatīvo aktu prasībām EM tās tīmekļa vietnē publicē informāciju par noteikumu projektu un par tā virzību. 

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Finanšu pieejamības tirgus nepilnību analīzes izstrādes laikā (2013.-2015.gads) EM veica plašas konsultācijas ar nozares pārstāvjiem (tai skatā Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kameru, Latvijas Komercbanku asociāciju, komercbankām, Latvijas Riska kapitāla asociāciju, komersantiem), lai novērtētu tirgus nepilnības un izvēlētos labākos risinājumus to mazināšanai. 

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Izstrādāta finanšu pieejamības tirgus nepilnību analīze, uz kā pamata tiks izstrādātas valsts atbalsta programmas. 
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	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	EM, sabiedrība Altum kā fondu fonda ieviesējs, kā arī CFLA kā sadarbības iestāde.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. 

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Nav plānota jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorga​nizācija.
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Ekonomikas ministre






          D.Reizniece-Ozola

Vīza:

Valsts sekretārs 







    R.Beinarovičs
04.02.2016 15:54
4295
I.Maurina
Tel.: 67013270
e-pasts: Ilze.Maurina@em.gov.lv
� 2008.gada 16.jūlijā Latvijas Republikas valdība kuru pārstāvēja EM, īstenojot 2.2.1.1.aktivitāti, noslēdza līgumu ar Eiropas Investīciju fondu (turpmāk – EIF) par Eiropas Savienības struktūrfondu ieguldījuma fonda ieviešanu (turpmāk – Līgums). Līgums tika apstiprināts ar Ministru kabineta 2008.gada 10.jūlija noteikumiem Nr.534 „Par Latvijas Republikas valdības un Eiropas Investīciju fonda līgumu par Eiropas Savienības struktūrfondu ieguldījumu fonda ieviešanu”. Līgumā bija paredzēts, ka trīs gadus pēc līguma noslēgšanas EIF ieguldījumu fonda ieviešanu var nodot SIA „Latvijas Garantiju aģentūra” (turpmāk - LGA) vai citai institūcijai. Ņemot vērā 2011.gada 19.oktobra Ministru kabineta noteikumus Nr.818 „Noteikumi par darbības programmas "Uzņēmējdarbība un inovācijas" papildinājuma 2.2.1.1.aktivitāti "Ieguldījumu fonds investīcijām garantijās, paaugstināta riska aizdevumos, riska kapitāla fondos un cita veida finanšu instrumentos" ar 2012.gada 1.janvari 2.2.1.2.aktivitāti īstenoja Latvijas Garantiju aģentūra.








EMAnot_040216_FF; Ministru kabineta noteikumu projekta „ Noteikumi par finanšu instrumentu un fondu fonda īstenošanas kārtību Darbības programmas „Izaugsme un nodarbinātība” 3.1.1. specifiskā atbalsta mērķa „Sekmēt mazo un vidējo komersantu izveidi un attīstību, īpaši apstrādes rūpniecībā un RIS3 prioritārajās nozarēs” un 3.1.2. specifiskā atbalsta mērķa „Palielināt straujas izaugsmes komersantu skaitu” pasākumu ieviešanai” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
RAPLManot_051109_Lubanas; Ministru kabineta rīkojuma projekta „Par finanšu līdzekļu piešķiršanu no valsts pamatbudžeta apakšprogrammas „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem”” anotācija

EMAnot_040216_FF; Ministru kabineta noteikumu projekta „Noteikumi par fondu fonda izveidošanas kārtību finanšu  instrumentu veidā īstenojamo Darbības programmas „Izaugsme un nodarbinātība” 3.1.1. specifiskā atbalsta mērķa „Sekmēt mazo un vidējo komersantu izveidi un attīstību, īpaši apstrādes rūpniecībā un RIS3 prioritārajās nozarēs” un 3.1.2. specifiskā atbalsta mērķa „Palielināt straujas izaugsmes komersantu skaitu” pasākumu ieviešanai” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

