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Ministru kabineta rīkojuma projekta „Par finanšu līdzekļu piešķiršanu no valsts budžeta programmas „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Tieslietu ministrijas iniciatīva.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Saskaņā ar Tiesu ekspertu likuma 2.pantu minētā likuma mērķis ir reglamentēt tiesu ekspertu profesionālo darbību, lai valstī nodrošinātu objektīvu, tiesisku un zinātniski pamatotu tiesu ekspertīzi. Ministru kabineta 2007.gada 13.novembra noteikumu Nr. 753 „Noteikumi par tiesu ekspertīžu iestāžu sarakstu” 2.3.apakšpunktā noteikts, ka Valsts tiesu ekspertīžu birojs ir tiesu ekspertīžu iestāde, kas veic tiesu ekspertīzes.

 Ministru kabineta 2003.gada 29.decembra rīkojuma Nr.825 „Par Valsts policijas reorganizāciju” 3.punkts noteic, ka Valsts tiesu ekspertīžu biroja kompetencē (turpmāk – VTEB) ir nodota ķīmisko ekspertīžu veikšana, tai skaitā, laku, krāsu, stikla un polimēru ekspertīzes. 

Ķīmisko ekspertīžu veikšanā neatņemama sastāvdaļa ir iesniegto objektu izpēte, izmantojot hromatogrāfu. Laika gaitā palielinājies to objektu skaits, kuru izpētei ir nepieciešamas pielietot hromatogrāfijas metodes. Piemēram, tiesu ekspertu specialitātē 07.01 „Augu valsts objektu izpēte”, kas noteikta saskaņā ar Ministru kabineta 2011.gada 21.jūnija noteikumu Nr.466 „Tiesu ekspertu specialitāšu klasifikators” pielikuma 6.punktu, ir reģistrēta metode „Augu valsts objektu ekstraktvielu noteikšana ar gāzu hromatogrāfiju - masspektrometriju”. 
Sakarā ar to, ka Valsts policijas Kriminālistikas pārvaldē 2010.gadā nestrādāja neviens sertificēts tiesu eksperts krāsu ekspertīzē, VTEB pēc Valsts policijas Kriminālistikas pārvaldes lūguma pārņēma savā kompetencē speciālo ķīmisko vielu izpēti nomazgājumos no personu rokām kukuļdošanas gadījumos, kas arī būtiski palielināja hromatogrāfa noslodzi (vidēji par 60-70 ekspertīzēm gadā). Pašreiz VTEB gāzu hromatogrāfijas metode tiek izmantota apmēram 20 dažādu objektu izpētē. 

VTEB rīcībā esošais gāzu hromatogrāfs tika iegādāts 2007.gadā, un tā intensīvās kalpošanas laiks pārsniedza ražotāja noteikto iekārtas nepārtrauktās darbības mūžu (8 gadi) un 2015.gada sākumā iekārtai tika konstatēti vairāki defekti, kā rezultātā nebija iespējams veikt speciālo ķīmisko vielu izpēti, t.i., difenilamīna un fenoftaleīna noteikšanu – speciālās krāsvielas, kuras izmanto naudas iezīmēšanā korupcijas apkarošanai un narkotisko un psihotropo vielu nelegālas aprites novēršanai. Būtiski kavēta naftas produktu un viegli uzliesmojošo vielu, stikla, metālu, dokumentu, krāsu un laku izpēte, nav iespējams izmantot arī polimērmateriālu pirolītiskās gāzu hromatogrāfijas metodi. 

Saskaņā ar SIA „Sintech” ekspertu 2014.gadā sniegto atzinumu atsevišķu darba mezglu nomaiņa nav rentabla, jo neizslēdz citu mezglu bojājumu rašanos, un izmaksas ir samērojamas ar jaunas iekārtas iegādi, līdz ar to 2015.gadā tika pieprasīti līdzekļi no valsts budžeta programmas 02.00.00 „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem”, kas paredzēja iekārtas nomaiņu, lai krimināllietu izmeklēšana tiktu nodrošināta ar objektīviem pierādījumiem.
Saskaņā ar Ministru kabineta 2015.gada 25.marta rīkojumu Nr.158 (prot.Nr.16 45.§) „Par finanšu līdzekļu piešķiršanu no valsts budžeta programmas „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem”” biroja materiāli tehniskās bāzes atjaunošanai (t.sk. hromatogrāfa iegādei) tika piešķirti līdzekļi 430 000 euro apmērā no valsts budžeta programmas 02.00.00 „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem”.  Valsts tiesu ekspertīžu birojs 2015.gadā no minētās summas iegādājās rentgenfluorescento mikroanalizatoru par 225 000 euro, bet gāzes hromatogrāfa iegāde tika pārtraukta, pamatojoties uz Iepirkumu uzraudzības biroja Iesnieguma izskatīšanas komisijas 2015.gada 15.decembra lēmumu Nr. 4-1.2/15-369.
Iepirkuma Nr. VTEB/2015/05 nolikums tika izsludināts Publisko iepirkumu likuma noteiktajā kārtībā, kā piedāvājuma iesniegšanas termiņu  nosakot 2015. gada 27.jūliju. Ņemot vērā, ka sākotnējā iepirkumā kā kopējs iepirkums tika norādīts rentgenfluorescentais mikroanalizators un gāzes hromatogrāfs, tika iesniegta sūdzība Iepirkumu uzraudzība birojā ar prasību iepirkumu sadalīt divās atsevišķās daļās, kā rezultātā Iepirkumu uzraudzības biroja Iesniegumu izskatīšanas komisija 2015.gada 28.augustā pieņēma lēmumu Nr.4-1.2/15-246/2, kurā tika uzdots pārtraukt Iepirkuma procedūru.
Ņemot vērā Iepirkumu uzraudzības biroja lēmumu, tika uzsākta jauna iepirkuma procedūra, sadalot iepirkumu divās atsevišķās iepirkumu procedūrās, no kurām viena bija atklāts konkurss „Gāzu hromatogrāfijas sistēmas vielu organiskās daļas analīzei piegāde”, identifikācijas Nr.VTEB/2015/10, ar paredzamo līgumcenu 169 422 euro (bez PVN). Piedāvājumu iesniegšanas termiņš tika noteikts 2015.gada 2.novembris. 
Pēc konkursa noslēguma atsevišķi tā dalībnieki apstrīdēja rezultātu Iepirkumu uzraudzības birojā, un 2015. gada 18.decembrī tika saņemts Iepirkuma uzraudzības biroja Iesnieguma izskatīšanas komisijas 2015.gada 15.decembra lēmums Nr. 4-1.2/15-369, kurā norādīts, ka VTEB ir aizliegts slēgt iepirkuma līgumu ar konkursā noteikto uzvarētāju un uzdots atcelt lēmumu par konkursa rezultātiem, kā arī pārtraukt Iepirkuma procedūru. 

Ņemot vērā iepriekš minēto, 2015.gadā no piešķirtajiem līdzekļiem VTEB nebija iespējams veikt gāzu hromatogrāfa iegādi, bet 2016.gada budžetā līdzekļi šādam mērķim nav paredzēti. 
2016.gada janvārī tika konstatēts spektrālās analīzes sistēmas iekārtas „Docucenter Expert PIA-6000” kārtējais bojājums – sadega vadības mikroshēmu plate. Minētā iekārta tiek izmantota, veicot vissarežģītāko dokumentu drošības elementu pārbaudi, izmantojot spektrālo analīzi. Tās izmantošana ekspertīzē ir būtiska, lai gūtu pārliecību par dokumentu autentiskumu un tā oriģinālo izcelsmi, līdz minimumam samazinot to viltošanas iespējas. Par ierīces nozīmīgumu ekspertīžu veikšanā liecina tas, ka 2015.gada laikā tā tika izmantota aptuveni 200 dažādu pārbaužu veikšanai.
Iekārta „Docucenter Expert PIA-6000” ir ražota un iegādāta 2006.gadā, līdz ar to tā tiek nepārtraukti ekspluatēta jau 10 gadus, kā rezultātā arvien biežāk iekārtai rodas bojājumi un tās remonta iespējas ar katru gadu samazinās. Pēc 2016.gada janvārī konstatētā bojājuma iekārtas ražotājs Projectina AG  2016.gada 25.janvāra vēstulē kategoriski ieteica mainīt iekārtu, nevis veikt tās remontu, jo vairākas no iekārtas sastāvdaļām vairs netiek ražotas un tās nav nomaināmas.
Analoģiska situācija ir arī ar šifrēšanas (kriptēšanas) iekārtu, kuras remontu ražotājs vairs nenodrošina un kas ir jānomaina saskaņā ar Satversmes aizsardzības biroja 2013.gada uzraudzības audita ziņojumu (konfidenciāla informācija).
Apzinoties iekārtu nozīmīgumu ekspertīžu veikšanā, lai nodrošinātu to darbības nepārtrauktību, 2015.gadā Tieslietu ministrija iesniedza Finanšu ministrijā un Pārresoru koordinācijas centrā jauno politikas iniciatīvu „Viltoto un autentisko dokumentu (False and AuthenticDocuments) informācijas sistēmas veidošanas, aktualizēšanas un izmantošanas prasību nodrošināšana”, kas paredzēja „Docucenter Expert” iekārtas un šifrēšanas (kriptēšanas) iekārtas maiņu, paredzot tam finansējumu 123 000 euro apmērā. Neskatoties uz to, ka iniciatīva ir saistīta ar valsts iekšējās drošības nodrošināšanu, tā netika atbalstīta, un finansējums netika piešķirts.
Dokumentu spektrālās analīzes sistēmas nepārtraukta funkcionēšana īpaši svarīga ir pašreizējos politekonomiskajos apstākļos saistībā ar bēgļiem un nelegālajiem imigrantiem gan Eiropā, gan Latvijā, kad īpaši nozīmīgi ir gūt pārliecību par ārvalstu pilsoņa izcelsmes valstu personu apliecinošā dokumenta autentiskumu, izvērtējot potenciālo sabiedrības drošības apdraudējumu un lemjot par ārvalstnieka statusa noteikšanu Latvijā.

Papildus iepriekšminētajam bez spektrālās analīzes sistēmas netiks nodrošināta Ministru kabineta 2009.gada 14.jūlija instrukcijas Nr.12 „Viltoto un autentisko dokumentu (False and Authentic Documents – turpmāk FADO) informācijas sistēmas veidošanas, aktualizēšanas un izmantošanas kārtība” 17.punkta izpilde, kurā VTEB ir noteikts pienākums 10 dienu laikā pēc Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldes pieprasījuma nodrošināt autentiskā dokumenta attēlu izgatavošanu atbilstoši FADO dokumentācijai.

   Projekts paredz no valsts pamatbudžeta programmas 02.00.00 „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem” piešķirt Tieslietu ministrijai (VTEB) 328 000 euro, lai nodrošinātu:

- gāzu hromatogrāfa iekārtas iegādi 205 000 euro vērtībā;
- spektrālās analīzes sistēmas iekārtas iegādi 103 000 euro vērtībā;

- šifrēšanas (kriptēšanas) iekārtas iegādi 20 000 euro vērtībā.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Tieslietu ministrija un VTEB.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	

	Rādītāji

	2016.gads

	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2017.
	2018.
	2019.

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo 2016.gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo 2016.gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo 2016.gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	328 000
	0
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	328 000
	0
	0
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	 -328 000
	0
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	 -328 000
	0
	0
	0

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)


	X


	328 000
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X


	0
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Apzinot iespējamo tirgus piedāvājumu, konstatēts, ka ekspertīzes nodrošināšanai nepieciešamā hromatogrāfa vidējās izmaksas ir aptuveni 205 000 euro, spektrālās analīzes sistēmas iekārtas izmaksas aptuveni 103 000 euro un šifrēšanas (kriptēšanas) iekārtas vidējās izmaksas ir  aptuveni  20 000 euro.
Kopā izdevumi: 328 000 euro.

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Izdevumus sedz no valsts budžeta programmas 02.00.00 „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem”.


 Anotācijas II, IV, V, VI un VII sadaļa – nav attiecināms. 
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