7

Ministru kabineta noteikumu projekta “Kārtība, kādā finanšu iestāde izpilda finanšu kontu pienācīgas pārbaudes procedūras un sniedz informāciju par finanšu kontiem Valsts ieņēmumu dienestam” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts (turpmāk – noteikumu projekts) ir izstrādāts saskaņā ar likuma „Par nodokļiem un nodevām” 64.pantu, 97.panta pirmo daļu, 99.panta pirmo daļu un 100.panta piekto daļu, kā arī pamatojoties uz Ekonomiskās sadarbības un attīstības organizācijas (turpmāk – ESAO) izstrādāto globālo standartu finanšu konta informācijas nodokļu jomā automātiskajai apmaiņai (turpmāk – Globālais standarts)
 un saistībā ar Padomes 2014.gada 9.decembra Direktīvas 2014/107/ES, ar ko groza Direktīvu 2011/16/ES attiecībā uz obligāto automātisko informācijas apmaiņu nodokļu jomā pārņemšanu (turpmāk – Direktīva 2014/107/ES).
Ministru kabineta 2015.gada 29.septembra protokola Nr.51 65.§ “Informatīvais ziņojums “Par Latvijas kā Eiropas Savienības dalībvalsts saistību izpildi laika periodā līdz 2016.gada 1.februārim un par ierosinātajām (turpinātajām) pārkāpuma procedūru lietām pret Latviju laika periodā līdz 2015.gada 31.augustam”” 4.2. apakšpunkts.

	 2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Automātiska informācijas apmaiņa ir atzīta kā svarīgs instruments cīņā pret pārrobežu krāpšanu nodokļu jomā un izvairīšanos no nodokļu maksāšanas. 

ESAO izstrādātais un 2014.gadā apstiprinātais Globālais Standarts paplašina automātisko informācijas apmaiņu pasaules līmenī.

Globālā Standarta mērķis ir automātiska informācijas apmaiņa starp nodokļu administrācijām par finanšu iestāžu rīcībā esošo informāciju par citu valstu rezidentiem (patiesā labuma guvējs, procentu maksājumi, dividendes, konta atlikumi, ienākumi no apdrošināšanas produktiem, procenti no finansiālajiem ieguldījumiem). Informācija tiks sniegta gan par fiziskajām, gan arī juridiskajām personām (iekļaujot informāciju par trastiem un nodibinājumiem) un notiks vienu reizi gadā.

Globālais Standarts ES dalībvalstīs tiks ieviests pamatojoties uz Direktīvu 2014/107/ES, bet ar trešajām valstīm –slēdzot divpusējos un/vai daudzpusējos līgumus starp kompetentajām iestādēm, pamatojoties uz Konvenciju par savstarpējo administratīvo palīdzību nodokļu jomā.

Saskaņā ar Direktīvu 2014/107/ES pirmajai automātiskajai informācijas apmaiņai jānotiek 2017.gada septembra beigās par 2016.gadu. 

2014.gada martā Latvija pauda atbalstu Apvienotās Karalistes iniciatīvai par Globālā Standarta paātrinātu ieviešanu, kas paredz, ka par noteiktiem informācijas viediem starp šai iniciatīvai
 pievienojušām valstīm
 pirmajai automātiskajai apmaiņai jānotiek 2017.gada septembra beigās par 2016.gadu.

Ņemot vērā minēto, nepieciešams papildināt spēkā esošo normatīvo regulējumu attiecībā uz automātisko informācijas apmaiņu.

2015.gada 17.decembrī tika pieņemts likums “Grozījumi likumā „Par nodokļiem un nodevām””, kas stājās spēkā 2015.gada 31.decembrī, ar ko tika noteikts:
1) pienākums tām finanšu iestādēm, kas sniedz ziņojumus, sniegt informāciju Valsts ieņēmumu dienestam (turpmāk – VID), ievērojot Globālajā standartā noteikto pienācīgas pārbaudes kārtību attiecībā uz finanšu konta informāciju;
2) informācijas veidi, kas finanšu iestādei, kas sniedz ziņojumus, ir jāsniedz VID;

3) tiesības VID kā Latvijas Republikas kompetentajai iestādei iegūt no finanšu iestādēm, kas sniedz ziņojumus, informāciju un tālāk to nodot attiecīgajai ES dalībvalstij vai citām valstīm atbilstoši daudzpusējam vai divpusējam līgumam;

4) deleģējums Ministru kabinetam noteikt pienācīgas pārbaudes kārtību attiecībā uz finanšu konta informāciju un kārtību un termiņus, kādā tiks veikta informācijas apmaiņa starp finanšu iestādēm un Valsts ieņēmumu dienestu;
5) attiecībā uz Direktīvu 2014/107/ES un Globālo standartu lietoto terminu definīcijas;

6) deleģējums Ministru kabinetam noteikt to valstu sarakstu, ar kurām tiks veikta automātiskā informācijas apmaiņa par likumprojektā norādītajiem informācijas veidiem.
Tādējādi, lai noteiktu to Globālā standarta daļu un transponētu to Direktīvas 2014/107/ES daļu, kas nav noteikta iepriekš minētajā likumā, nepieciešams izstrādāt noteikumu projektu “Kārtība, kādā finanšu iestāde izpilda finanšu kontu pienācīgas pārbaudes procedūras un sniedz informāciju par finanšu kontiem Valsts ieņēmumu dienestam”.
Noteikumu projekts nosaka:
1) kārtību un termiņus, kādā finanšu iestādes, kas sniedz ziņojumus, sniegs Valsts ieņēmumu dienestam līgumā paredzēto informāciju;

2)  kārtību, kādā finanšu iestādēm, kas sniedz ziņojumus, jāveic pienācīga pārbaude attiecībā uz finanšu konta informāciju;
3) pienācīgas pārbaudes procedūras;
4) kārtību un termiņus, kādā Valsts ieņēmumu dienests saņem informāciju no finanšu iestādēm, kas sniedz ziņojumus, un nosūta tos tālāk attiecīgās valsts kompetentajai iestādei;
5) iesaistīto valstu sarakstu, kas ir iekļauts noteikumu projekta pielikumā.
Finanšu iestāžu sniegtās informācijas par finanšu kontiem apmaiņa starp iesaistīto valstu kompetentajām iestādēm notiks automātiski, izmantojot vienotu datu apmaiņas formātu.

Atbilstoši Globālā Standartā noteiktajam katra valsts var noteikt pienākumu finanšu iestādēm informēt savas valsts kompetento iestādi, ka tās rīcībā nav informācijas par citu valstu rezidentiem, kas saskaņā Globālajam Standartam būtu sniedzama citas iesaistītās valsts kompetentajai iestādei, ievērojot noteiktās ziņošanas prasības attiecīgi iesniedzot nulles ziņojumu. 
2015.gada 24.marta Ministru kabineta noteikumos Nr.134 “Kārtība, kādā Valsts ieņēmumu dienestam sniedz informāciju likumā "Par Latvijas Republikas valdības un Amerikas Savienoto Valstu valdības līgumu par starptautisko nodokļu pienākumu izpildes uzlabošanu un likuma par ārvalstu kontu nodokļu pienākumu izpildi (FATCA) ieviešanu" finanšu iestādēm jau ir noteikts šāds pienākums attiecībā uz informācija sniegšanu par Amerikas Savienoto Valstu rezidentu finanšu kontiem. Tādējādi nepieciešams noteikt finanšu iestādēm tādu pašu pienākumu attiecībā uz citu iesaistīto ārvalsts valstu rezidentu finanšu kontiem.

Globālā standarta izstrāde tika balstīta ASV likumu par ārvalstu kontu nodokļu pienākumu izpildi jeb FATCA (Foreign Account Tax Compliance Act). Tādējādi visas robežvērtības, attiecībā uz naudas vērtībām, Globālajā standartā tika noteiktas ASV dolāros. Izstrādājot Direktīvu 2014/107/ES, tika ņemts vērā, ka visas ES dalībvalstis, tai skaitā Latvijas Republika, ir noslēgušas vai plāno tuvākajā laikā noslēgt starpvaldību lēmumus ar ASV par starptautisko nodokļu pienākumu izpildes uzlabošanu un FATCA ieviešanu un pirmajai informācijai jānotiek jau 2015.gada septembrī. Tādējādi tika pieņemts vienbalsīgs dalībvalstu lēmums arī Direktīvā 2014/107/ES visas robežvērtības, attiecībā uz naudas vērtībām, noteikt ASV dolāros, kas ļautu finanšu iestādēm izmantot naudas konvertāciju tāpat kā tas tiek izmantots FATCA mērķim un būtiski varētu ietekmēt finanšu iestādi Globālā standarta ieviešanas un nodrošināšanas izmaksas. Ņemot vērā iepriekš minēto, noteikumu projektā visas robežvērtības, attiecībā uz naudas vērtībām, tiek noteiktas ASV dolāros.
Uz šo brīdi 74 valstis ir apņēmušās ieviest OECD Globālo Standartu, bet atbilstoši ieviešanas iespēju izvērtējumam ne visas vienlaicīgi. Tādējādi paredzams, ka laika gaitā, noteikumu projekta pielikums tiks papildināts ar jaunām valstīm, ar kurām notiks informācijas apmaiņa par to rezidentu finanšu kontu informāciju Latvijas Republikas finanšu iestādēs. Attiecīgi noteikumu projekta pielikumā ir uzskaitītas iesaistītās valstis, kā arī norādīts kalendārais gads, par kuru ar katru iesaistīto valsti jāuzsāk informācijas apmaiņa. Pielikumā ir uzskatītas valstis, kuras ir apņēmušās veikt pirmo informācijas apmaiņu 2017.gadā. Ņemot vērā Globālā Standarta ieviešanu citās pasaules valstīs, Noteikumu projekta pielikumu plānots papildināt 2016.gadā ar valstīm, kuras veiks pirmo informācijas apmaiņu 2018.gadā.
Pielikumā katrai iesaistītajai valstij norādītais kalendārais gads, par kuru jāuzsāk informācijas apmaiņa ir ļoti būtisks elements noteikumu projekta piemērošanā, jo attiecībā uz tām iesaistītajām valstīm ar kurām informācijas apmaiņa notiks par periodu, kas nav 2016.gads, visus šo noteikumos minētos datumus attiecībā uz finanšu kontu iedalījumu atkarībā no tā atvēršanas perioda un to pienācīgas pārbaudes noteikumiem maina proporcionāli 2016.gada un attiecīgā gada, par kuru tiks sniegta informācija, starpībai.



	  3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Projekta izstrādē piedalījās Valsts ieņēmumu dienests un Latvijas Komercbanku asociācija.

	 4.
	Cita informācija
	Nav


	 II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	 1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Valsts ieņēmumu dienests, Latvijas finanšu iestādes un Latvijas nerezidenti, kas tur kontus Latvijas finanšu iestādēs.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Latvijas finanšu iestādēm, kas sniedz ziņojumus, palielināsies administratīvais slogs, jo nepieciešams veikt klientu izpēti, informācijas apkopošanu un informācijas nosūtīšanu VID. Finanšu iestādēm būs jāveic izpēte jau esošajiem kontiem, gan atverot jaunus kontus. Finanšu iestādēm būs jāsniedz VID informācija par visiem nerezidentu kontiem (konta atlikums, ienākumi no dividendēm, no kapitāla u.c.) reizi gadā, sadalot informāciju pēc iesaistīto valstu rezidences. 
VID kā Latvijas kompetentajai iestādei, kas veiks informācijas apmaiņu ar citu valstu kompetentajām iestādēm, palielināsies administratīvais slogs. VID saņems ziņojumus no finanšu iestādēm, un gadījumā, ja tiks konstatētas kļūdas, lūgs tās novērst. Šo informāciju VID nosūtīs attiecīgo iesaistīto valstu kompetentām iestādēm.
VID saņems ziņojumus (informāciju) no pārējām iesaistītām valstīm par Latvijas rezidentu turētajiem kontiem šajās valstīs. Minēto informāciju VID izmantos riska analīzes nodokļu kontroles pasākumu veikšanai.

	 3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Administratīvo izmaksu monetāro novērtējumu šobrīd precīzi noteikt nav iespējams, jo nav ziņu par visu Latvijas finanšu iestāžu uzturēto nerezidentu kontu skaitu un šo kontu vērtību.

Tāpat nav zināms kontu skaits un vērtība, ko Latvijas rezidenti tur citu iesaistīto valstu finanšu iestādēs.

	 4.
	 Cita informācija
	Nav


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2015. gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2016.gads
	2017.gads
	2018.gads

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpo-jumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	0
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X


	0
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Noteikumu projekta tehniskai īstenošanai Valsts ieņēmumu dienestam būs nepieciešami līdzekļi 86 605 EUR (ar PVN) apmērā programmatūras izstrādei un ieviešanai, kas tiks segti no Valsts ieņēmumu dienesta budžeta līdzekļiem.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību akti
	Nav

	2.
	Atbildīgā institūcija
	Nav

	3.
	Cita informācija
	Noteikumu projekts izstrādāts pamatojoties uz likumu “Par nodokļiem un nodevām”. Pamatojoties uz šiem noteikumiem un Kredītiestāžu likumu, informāciju Valsts ieņēmumu dienestam sniegs kredītiestādes.


	 V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1. 
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Direktīva 2014/107/ES
Ieviešanas termiņš – 2015.gada 31.decembris

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Konvencija par savstarpējo administratīvo palīdzību nodokļu jomā.

	3.
	Cita informācija
	Informācijas apmaiņa starp Latvijas Republikas un to trešo valstu kompetentajām iestādēm, ar kurām tiks noslēgti divpusējie vai daudzpusējie līgumi par informācijas apmaiņu, notiks atbilstoši Konvencijas par savstarpējo administratīvo palīdzību nodokļu jomā 6.pantā noteiktajam par automātisko informācijas apmaiņu.


	1.tabula

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Padomes 2014.gada 9.decembra Direktīvas 2014/107/ES ar ko groza Direktīvu 2011/16/ES attiecībā uz obligāto automātisko informācijas apmaiņu nodokļu jomā pārņemšana

	A
	B
	C
	D

	1.panta 1.punkts 
	Ministru kabineta noteikumu projekta 4.punkts
	Pārņemts daļēji

	Nacionālais tiesību akts neparedz stingrākas prasības.

	I pielikums
	Ministru kabineta noteikumu projekta 2.līdz 7.nodaļa
	Pārņemts pilnībā
	Nacionālais tiesību akts neparedz stingrākas prasības.

	II pielikums
	Ministru kabineta noteikumu projekta 2.līdz 7.nodaļa
	Pārņemts pilnībā
	Nacionālais tiesību akts neparedz stingrākas prasības.

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas?
Kādēļ?
	Projekts šo jomu neskar.

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	

	Cita informācija
	Direktīvas 2014/107/ES pārējās normas tika pārņemtas ar grozījumiem likumā “Par nodokļiem un nodevām”, kas stājās speķā 2015.gada 31.decembrī.

	2.tabula

Ar tiesību akta projektu izpildītās vai uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem.
Pasākumi šo saistību izpildei

	Projekts šo jomu neskar.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	 1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Projekts būs pieejams sabiedrībai Ministru kabineta mājas lapā.

	 2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Projekts izstrādāts, uzklausot Latvijas Komercbanku asociācijas un Latvijas apdrošinātāju asociācijas priekšlikumus.

	 3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	

	 4.
	 Cita informācija
	 Nav


	 VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Tiesību akta projekta izpilde tiks nodrošināta atbilstoši Finanšu ministrijas funkcijām. 
Informācijas apmaiņu administrēs Valsts ieņēmumu dienests.

	 2.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Nav

	 3.
	 Cita informācija
	 Nav


Finanšu ministrs






J.Reirs
04.01.2016. 18:32
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A.Gaiķe
67095682, Anete.Gaike@fm.gov.lv 
� � HYPERLINK "http://www.oecd.org/ctp/exchange-of-tax-information/automatic-exchange-financial-account-information-common-reporting-standard.pdf" �http://www.oecd.org/ctp/exchange-of-tax-information/automatic-exchange-financial-account-information-common-reporting-standard.pdf�)


� http://www.oecd.org/tax/transparency/AEOI-early-adopters-statement.pdf


� http://www.oecd.org/tax/transparency/AEOI-commitments.pdf





FMAnot_MKnot_151215_CRS; Ministru kabineta noteikumu projekta “Kārtība, kādā finanšu iestāde izpilda finanšu kontu pienācīgas pārbaudes procedūras un sniedz informāciju par finanšu kontiem Valsts ieņēmumu dienestam” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
FMAnot_MKnot_151215_CRS; Ministru kabineta noteikumu projekta “Kārtība, kādā finanšu iestāde izpilda finanšu kontu pienācīgas pārbaudes procedūras un sniedz informāciju par finanšu kontiem Valsts ieņēmumu dienestam” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

