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Ministru kabineta noteikumu projekta 
„Grozījumi Ministru kabineta 2014.gada 30.septembra noteikumos Nr.600 „Valsts un Eiropas Savienības atbalsta atklātu projektu iesniegumu konkursu veidā pasākumam „Ieguldījumi materiālajos aktīvos” piešķiršanas kārtība”” 
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2014.gada 30.septembra noteikumos Nr.600 „Valsts un Eiropas Savienības atbalsta atklātu projektu iesniegumu konkursu veidā pasākumam „Ieguldījumi materiālajos aktīvos” piešķiršanas kārtība”” (turpmāk – noteikumu projekts) sagatavots, pamatojoties uz Lauksaimniecības un lauku attīstības likuma 5.panta ceturto daļu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Patlaban spēkā ir Ministru kabineta 2014.gada 30.septembra noteikumi Nr.600 „Valsts un Eiropas Savienības atbalsta atklātu projektu iesniegumu konkursu veidā pasākumam „Ieguldījumi materiālajos aktīvos” (turpmāk – noteikumi). Tajos noteikta kārtība, kādā tiek piešķirts valsts un Eiropas Savienības atbalsts atklātu projektu iesniegumu konkursu veidā pasākuma „Ieguldījumi materiālajos aktīvos” apakšpasākumos:

· „Atbalsts ieguldījumiem lauku saimniecībās” (pasākuma kods – 4.1.);

· „Atbalsts ieguldījumiem pārstrādē” (pasākuma kods – 4.2.);

· „Atbalsts ieguldījumiem lauksaimniecības un mežsaimniecības infrastruktūras attīstībā” (pasākuma kods – 4.3.).

2015.gada 13.februārī Eiropas Komisija (EK) ir apstiprinājusi Latvijas Lauku attīstības programmu (LAP) 2014.–2020.gadam (turpmāk – LAP (2014–2020)), kurā galvenie mērķi ir ieguldījumi un investīcijas, kas vērstas uz to, lai palielinātu ekonomiski aktīvo un uz tirgu orientēto saimniecību skaitu, atbalstu novirzot lauku saimniecību konkurētspējas palielināšanai, kā arī veicinot kooperācijas attīstību lauksaimniecībā un mežsaimniecībā, un uzsvars tiek likts uz pasākumiem, kas saistīti ar ekonomiskās izaugsmes, vides un klimata mērķiem. Atbilstoši LAP (2014–2020) noteiktajam ir nepieciešams izdarīt grozījumus un precizējumus noteikumu 5.7. un 9.3.apakšpunktā, 11., 12., 28., 32.1, 35.1, 53. un 53.1 punktā, 57.3.1 un 57.8.apakšpunktā, kā arī 66.1 un 68.punktā. 
Turklāt, ievērojot pasākuma īstenošanas pieredzi par iesniegtajiem projektiem pirmajā projektu iesniegumu iesniegšanas kārtā, noteikumu projektā izdarīti arī vairāki tehniski un redakcionāli grozījumi, kas precizē atbalsta saņemšanas nosacījumus, konkrētāk nosaka pretendenta sasniedzamos mērķus un rādītājus, kā arī izskaidro precīzās tehnoloģijas lauksaimniecībā, tāpēc tiek grozīts noteikumu 5.2, 5.3., 9.1.2. un 9.2.2.apakšpunkts, 10. un 13.punkts, 16.2.3. un 18.1.apakšpunkts, 20.punkts, 21.2.apakšpunkts, 27., 29., 31. un 32.punkts, 56.5.apakšpunkts, kā arī 58., 58.1 un 63.punkts.
Uzklausot lauksaimnieku sabiedrisko organizāciju ierosinājumus un ņemot vērā LAP (2014–2020) noteikto, noteikumos tiek precizēts un papildināts iesniedzamo dokumentu saraksts projektu īstenošanai, attiecināmo izmaksu apmērs būvniecības darbiem, kā arī atbalstāmie darbi, ja projektā paredzēta būvniecība, pārbūve un atjaunošana, tāpēc tiek grozīts noteikumu 15.2.1., 33.3. un 36.1.apakšpunkts, 37. un 39.punkts, kā arī 55.5., 56.3., 56.4. un 57.1.1 apakšpunkts.
Turklāt noteikumu 5.3.apakšpunktā, pamatojoties uz Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 29. aprīļa Regulas (EK) Nr.852/2004 par pārtikas produktu higiēnu 2.panta 1.punkta "m" apakšpunktu un Komisijas 2014.gada 17.jūnija Regulas (ES) Nr.651/2014, ar ko noteiktas atbalsta kategorijas atzīst par saderīgām ar iekšējo tirgu, piemērojot Līguma 107. un 108.pantu (Eiropas Savienības Oficiālais Vēstnesis, 2014.gada 26.jūnijs, Nr.L 187) (turpmāk – Komisijas regula Nr.651/2014), ir sniegta lauksaimniecības produktu pārstrādes definīcija, kura papildināta ar malšanas un saldēšanas pārstrādes veidiem. Definīcija ir izveidota ņemot vērā, ka īstenojot projektu galaprodukts ir gan iekļauts Līguma par Eiropas Savienības darbību I pielikuma sarakstā, gan ārpus Līguma par Eiropas Savienības darbību I pielikuma, līdz ar to dzīvnieku kaušana un sadalīšana netiks atbalstīta ar Komisijas regulu Nr.651/2014.
Noteikumu 8.pielikumā ir veikti grozījumi būvniecības darbu maksimālākām attiecināmajām izmaksām, nepalielinot kopējo publiskā finansējuma apjomu. 

Apakšpasākumam „Atbalsts ieguldījumiem pārstrādē”, tiek precizēt nosacījumi atbalsta saņemšanai atbalsta pretendentiem, kuriem projekta īstenošanas rezultātā iegūtais galaprodukts nav iekļauts Līguma par Eiropas Savienības darbību I pielikumā. Noteikumi ir papildināti ar 27.2 un 27.3 punktu, kas paredz minētajiem atbalsta pretendentiem atbalsta saņemšanas nosacījumus Komisijas regulas Nr.651/2014 prasībām un 5.8.apakšpunktā definēti materiālie un nemateriālie aktīvi. 
Ņemot vērā, ka Komisijas regulas Nr.651/2014 14.panta 8.punktā un 18.pantā noteikto, noteikumi papildināti ar 391 punktu, kuros precizēti nosacījumi par atbalsta saņemšanu vispārējām izmaksām atbalsta pretendentiem, kuri projekta īstenošanas rezultātā iegūst galaproduktu, kas nav iekļauts Līguma par Eiropas Savienības darbību I pielikumā. Papildus tam, atbilstoši precizētas noteikumu 7.pielikumā atbalsta intensitātes, ņemot vērā Komisijas regulā Nr.651/2014 noteikto.
Maksimālā atbalsta intensitāte vienam atbalsta pretendentam (kopā ar saistītajiem uzņēmumiem) nepārsniedz Regulas 
Nr.651/2014 14.panta 12., 13. un 14.punkta prasības, jo saskaņā ar noteikumiem visā plānošanas periodā vienam atbalsta pretendentam (apakšpasākumā
„Atbalsts ieguldījumiem pārstrādē” iesniegtajiem projektiem) maksimālās attiecināmās izmaksas ir 3 000 000 eiro, no kurām publiskais finansējums ir 35%.
Apakšpasākumam „Atbalsts ieguldījumiem pārstrādē” kopējais publiskais finansējums programmēšanas periodam netiek mainīts (75 589 899 eiro), kas ir atbilstošs Komisijas regulas Nr.651/2014 1.panta 2.punkta noteiktajām prasībām.
Atbalsta pretendenti, kuru kopējais apgrozījums pēdējā noslēgtā gadā ir vairāk nekā 50 000 001 eiro, izpilda vienu no nosacījumiem:

· Projekta īstenošanā ieguldītās investīcijas ir vismaz trīs reizes lielākas pret projektā attiecināmo izmaksu summu;

· 11.12. Projekta īstenošanas rezultātā nodrošina darbavietu palielinājumu par 10% no pēdējā noslēgtā gada kopējā darbinieku skaita.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Zemkopības ministrija un Lauku atbalsta dienests

	4.
	Cita informācija
	Nav
 

	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Noteikumu projektā ietvertais tiesiskais regulējums attieksies uz atbalsta pretendentiem – juridiskām vai fiziskām personām, kas ražo vai plāno uzsākt Līguma par Eiropas Savienības darbību I pielikumā minēto nepārstrādāto un pārstrādāto lauksaimniecības produktu, izņemot zivsaimniecības produktu, ražošanu un tādu dzīvnieku audzēšanu, uz kuriem neattiecas Ciltsdarba likuma normas, kā arī lauksaimniecības pakalpojumu kooperatīvās sabiedrības, pašvaldības (t.s. pašvaldību kapitālsabiedrības) un valsts nozīmes meliorācijas sistēmu apsaimniekotāji vai tiesiskie valdītāji.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	2014.–2020.gada plānošanas periodā lauksaimniekiem un pārējiem pasākuma atbalsta saņēmējiem šajā pasākumā būs pieejams finansējums ieguldījumiem 500,7 milj. EUR apmērā, no kura 351,8  milj. EUR ir Eiropas Savienības fonda ELFLA finansējums un 148,8  milj. EUR – valsts finansējums.

Noteikumu projekts nemaina administratīvo slogu.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Saskaņā ar noteikumu 55.1.apakšpunktu atbalsta pretendentam, piesakoties atbalsta saņemšanai, jāiesniedz Lauku atbalsta dienestā projekta iesniegums.

Aprēķinos tiek izmantoti šādi pieņēmumi:

· vidējā darba alga – 4,32 euro stundā (Centrālās statistikas pārvaldes dati: 2013.gada mēneša vidējā darba samaksa: 716 euro, 2014.gadā: 165,58 stundas/mēnesī))

· stundu skaits, kas nepieciešams 32 projekta izstrādāšanai

· plānotais projektu atbalstu saņēmēju skaits – 5205

· informācijas sniegšanas biežums – 1

Administratīvais slogs atbalsta pretendentam ir minimāls, jo ir iespēja projekta iesniegumu iesniegt:

· elektroniska dokumenta formā parakstītu un apliecinātu ar laika zīmogu Elektronisko dokumentu likumā noteiktajā kārtībā;

· Lauku atbalsta dienesta Elektroniskās pieteikšanās sistēmā.
Saskaņā ar noteikumu 18.1.apakšpunktu priekšroka saņemt publisko finansējumu ir pretendentam, kuram ir lielāks koeficients projekta atlases kritērijā "saņemtā publiskā finansējuma apmērs" un ņemot vērā noteikumu 2., 3. un 4.pielikumu, liekāku punktu kritēriju var iegūt pretendenti, kas projekta iesniegumu iesniedz Lauku atbalsta dienesta Elektroniskās pieteikšanās sistēmā vai elektroniska dokumenta veidā saskaņā ar Elektronisko dokumentu likumu. Līdz ar to noteikumos tiek veicināta administratīvā sloga samazināšana.
Lauksaimnieku un uzņēmēju skaits, kurus ietekmēs noteikumu projekts, ir aptuveni 5205:

· pasākuma apkašpasākumā „Atbalsts ieguldījumiem lauku saimniecībās” – 4005;

· pasākuma apkašpasākumā „Atbalsts ieguldījumiem pārstrādē” – 500;

· pasākuma apkašpasākumā „Atbalsts ieguldījumiem lauksaimniecības un mežsaimniecības infrastruktūras attīstībā” – 700.

Administratīvā sloga ietekme uz atbalsta pretendentiem naudas izteiksmē, rēķinot pēc tautsaimniecībā nodarbināto vidējās algas ir 71 9539,00 euro apmērā, kas aprēķināts, pielietojot formulu:

C = P x t x n = P x t x (q x f), kur

C – informāciju sniegšanas pienākumu radītās izmaksas jeb administratīvais slogs lauksaimniekiem un uzņēmumiem;

P – finanšu līdzekļu apjoms, kas nepieciešams, lai nodrošinātu normatīvajā aktā paredzēto informācijas sniegšanas pienākumu izpildi (stundas samaksas likme);

t – laika patēriņš, kas nepieciešams, lai sagatavotu valsts pārvaldes iestādēm sniedzamo informāciju;

n – normatīvā akta ietekmēto lauksaimnieku un uzņēmumu skaits, kā arī normatīvajā aktā paredzēto informācijas sniegšanas pienākumu biežums viena gada laikā;

q – lauksaimnieku un uzņēmumu skaits, uz ko attieksies normatīvajā aktā paredzētie informācijas sniegšanas pasākumi;

f – cik bieži viena gada laikā normatīvais akts paredz informācijas sniegšanas pienākumu;

Informācijas sniegšanas pienākumu radītās izmaksas jeb administratīvais slogs lauksaimniekiem un uzņēmumiem aprēķināts sekojoši:

C = 4,32 x 32 x (5205 x 1) = 71 9539,00
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	Anotācijas III un IV– projekts šo jomu neskar.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistība pret Eiropas Savienību
	Regula Nr.651/2015;



	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Nav

	3.
	Cita informācija
	Nav

	1.tabula

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Komisijas (ES) 2014. gada 17. jūnija īstenošanas Regula Nr. 651/2014, ar ko noteiktas atbalsta kategorijas atzīst par saderīgām ar iekšējo tirgu, piemērojot Līguma 107. un 108. pantu (OV L187, 26.06.2014.)

	A
	B
	C
	D

	Regula Nr.651/2014
1.panta 2.punkta 2.daļa 
	27.2 8.apakšpunkts
	Ieviests pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības kā ES tiesību normas

	Regulas Nr.654/2014

1.panta 4.punkta a)
	27.2 9.apakšpunkts
	Ieviests pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības kā ES tiesību normas

	Regulas Nr.654/2014

1.panta 4.punkta c)


	27.2 10.apakšpunkts
	Ieviests pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības kā ES tiesību normas

	Regulas Nr.654/2014

2.panta 10.punkts
	5.3.apakšpunkts
	Ieviests pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības kā ES tiesību normas

	Regulas Nr.654/2014
2.panta 18.punkts
	27.210.apakšpunkts
	Ieviests pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības kā ES tiesību normas

	Regulas Nr.654/2014

2.panta 29. un 30.punkts

2.panta 49.punkta a)apakšpunkts
	5.8.apakšpunkts
	Ieviests pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības kā ES tiesību normas

	Regulas Nr.654/2014

6.panta 2.punkts
	27.2 11.apakšpunkts
	Ieviests pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības kā ES tiesību normas

	Regulas Nr.654/2014

8.pants
	27.27. un 27.26.apakšpunkts
	Ieviests pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības kā ES tiesību normas

	Regulas Nr.654/2014

9.panta 1. un 4.punkts
	27.2 13.apakšpunkts
	Ieviests pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības kā ES tiesību normas

	Regulas Nr.654/2014

12.pants 
	27.2 13.apakšpunkts
	Ieviests pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības kā ES tiesību normas

	Regulas Nr.654/2014

13.panta d)
	27.2 9.apakšpunkts
	Ieviests pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības kā ES tiesību normas

	Regulas Nr.654/2014

14.panta 4.punkts
	noteikumu 9.2.apakšpunkts
	Ieviests pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības kā ES tiesību normas

	Regulas Nr.651/2014

14.panta 5.punkts
	noteikumu 62.punkts
	Ieviests pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības kā ES tiesību normas

	Regulas Nr.651/2014

14.panta 6.punkts
	noteikumu 
9.2.1.apakšpunkts
	Ieviests pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības kā ES tiesību normas

	Regulas Nr.654/2014

14.panta 7.punkts
	27.212.apakšpunkts
	Ieviests pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības kā ES tiesību normas

	Regulas Nr.654/2014

14.panta 8.punkts
	39.1punkts
	Ieviests pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības kā ES tiesību normas

	Regulas Nr.654/2014

14.panta 12.punkts
	27.2 16.apakšpunkts
	Ieviests pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības kā ES tiesību normas

	Regulas Nr.654/2014

14.panta 13.punkts
	27.2 5.apakšpunkts
	Ieviests pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības kā ES tiesību normas

	Regulas Nr.651/2014

14.panta 14.punkts
	27.3 punkts
	Ieviests pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības kā ES tiesību normas

	Regulas Nr.654/2014

18.pants
	39.1punkts
	Ieviests pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības kā ES tiesību normas

	Regulas 651/2014 
I pielikums
	noteikumu 7.pielikums
	Ieviests pilnībā
	prasības kā ES tiesību normas

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas?
Kādēļ?
	Regulas Nr.651/2014 normas pārņemtas pilnībā, neparedzot stingrākas prasības

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Ministru kabineta noteikumu projekts sagatavots, ievērojot Eiropas Savienības normatīvajos aktos un Eiropas Savienības Pievienošanās līgumā noteiktās prasības.

Saskaņā ar Komisijas Regulas Nr.651/2014 11.panta a) apakšpunktu 20 darbadienu laikā pēc noteikumu projekta stāšanās spēkā Eiropas Komisijai tiks nosūtīta kopsavilkuma veidlapa.
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	2.tabula

Ar tiesību akta projektu izpildītās vai uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem.

Pasākumi šo saistību izpildei

	Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk – starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	Projekts šo jomu neskar

	A
	B
	C

	Starptautiskās saistības (pēc būtības), kas izriet no norādītā starptautiskā dokumenta. 

Konkrēti veicamie pasākumi vai uzdevumi, kas nepieciešami šo starptautisko saistību izpildei
	Ja pasākumi vai uzdevumi, ar ko tiks izpildītas starptautiskās saistības, tiek noteikti projektā, norāda attiecīgo projekta vienību vai dokumentu, kurā sniegts izvērsts skaidrojums, kādā veidā tiks nodrošināta starptautisko saistību izpilde
	Informācija par to, vai starptautiskās saistības, kas minētas šīs tabulas A ailē, tiek izpildītas pilnībā vai daļēji. 

Ja attiecīgās starptautiskās saistības tiek izpildītas daļēji, sniedz skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā starptautiskās saistības tiks izpildītas pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā

	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar

	Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	Projekts šo jomu neskar

	Cita informācija
	Nav

	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Lauksaimnieku biedrības un nodibinājumi par projekta izstrādes sākšanu tika informēti 2015. gada janvārī.


	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Normatīvā akta projekta sagatavošanas gaitā konsultācijas notikušas ar Lauksaimnieku organizāciju sadarbības padomi, Latvijas lauksaimniecības kooperatīvu asociāciju un Zemnieku saeimu. Lauksaimniecības un lauku attīstības likuma 12.panta 1.punkts nosaka, ka „Zemkopības ministrija, izstrādājot un īstenojot lauksaimniecības un lauku attīstības politiku, konsultējas ar Lauksaimniecības organizāciju sadarbības padomi”. Minētajās organizācijās ietilpst lielākā daļa nelielo lauksaimnieku biedrību un nodibinājumu, kas pārstāv visu lauksaimniecības nozaru intereses.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Biedrību un nodibinājumu pārstāvji piedalījās sanāksmēs, kurās tika diskutēts par noteikumu projekta nosacījumiem. Biedrības un nodibinājumu pārstāvji atbalstīja noteikumu projekta turpmāko virzību un iesniedza vairākus būtiskus priekšlikumus noteikumu projektā paredzēto nosacījumu izveidei. Tika iesniegti priekšlikumi par grozījumiem atbalsta saņemšanas nosacījumos; tie iespēju robežās ir ņemti vērā un ietverti noteikumu projektā.
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