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Ministru kabineta noteikumu projekta

„Tiesu administrācijas nolikums”

 sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Tiesu administrācijas nolikums” (turpmāk – noteikumu projekts) izstrādāts pēc Tieslietu ministrijas iniciatīvas. 

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Valsts pārvaldes iekārtas likuma 16.panta pirmā daļa paredz, ka tiešās pārvaldes iestādes darbību reglamentē Ministru kabineta apstiprināts nolikums. Saskaņā ar 2013.gada 26.septembra un 2013.gada 13.jūnija grozījumiem likumā „Par tiesu varu” tika precizēta Tiesu administrācijas kompetence:

1) nosakot, ka tiesu informatīvās sistēmas pārzine un turētāja ir Tiesu administrācija;

2) izslēdzot Tiesu administrācijas uzdevumu nodrošināt tiesu un zemesgrāmatu nodaļu auditu;
3) nosakot, ka Tiesu administrācija nodrošina tiesneša iepazīstināšanu ar disciplinārlietas materiāliem, kā arī nosūta disciplinārlietas materiālus Tiesnešu disciplinārkolēģijai;

4) nosakot, ka Tiesu administrācija izplata tiesu iestāžu valsts informācijas sistēmā ievadīto informāciju;

5) izslēdzot Tiesu administrācijas uzdevumu veikt tiesu un zemesgrāmatu nodaļu saimnieciskās darbības un finanšu revīziju;

6) nosakot, ka Tiesu administrācija izdod iekšējos normatīvos aktus par tiesu iestāžu administratīvā un saimnieciskā darba organizēšanu, kā arī veic pārbaudes.

Līdz ar minēto grozījumu likumā „Par tiesu varu” spēkā stāšanos, radušās pretrunas starp likumu „Par tiesu varu” un Ministru kabineta 2003.gada 16.decembra noteikumiem Nr.720 „Tiesu administrācijas nolikums”, kā rezultātā ir nepieciešams precizēt Tiesu administrācijas funkcijas un no tām izrietošos uzdevumus.
Tāpat 2013.gadā Saeima pieņēma grozījumus Tiesu izpildītāju likumā, nosakot, ka izpildu lietu reģistra pārzine un turētāja ir Tiesu administrācija (1561.panta trešā daļa), kā rezultātā ir nepieciešamība papildināt Tiesu administrācijas nolikumu.  
Ņemot vērā, ka paredzamo noteikumu grozījumu apjoms pārsniegtu pusi no spēkā esošo noteikumu normu apjoma, kas būtu pretrunā ar Ministru kabineta 2009.gada 3.februāra noteikumu Nr.108 „Normatīvo aktu projektu sagatavošanas noteikumi” 140.punktu, ir izstrādāts jauns noteikumu projekts.
Noteikumu projektā precizētas Tiesu administrācijas funkcijas, nosakot, ka Tiesu administrācija:
1) organizē un nodrošina tiesu iestāžu administratīvo darbu;
2) nodrošina Tiesu administrācijas pārziņā un turējumā esošo valsts informācijas sistēmu darbību un attīstību;

3) nodrošina Tiesu ekspertu padomes darbu un Tiesu ekspertu reģistra darbību.

Tiesu administrācijas funkcijas precizētas atbilstoši esošajam kompetences sadalījumam starp Tieslietu ministriju un Tiesu administrāciju – tiesu iestāžu administratīvo un saimniecisko darbu nodrošina Tiesu administrācija, savukārt, organizatorisko vadību nodrošina Tieslietu ministrija. Papildus pie Tiesu administrācijas funkcijām norādīti pienākumi saistībā ar Tiesu administrācijas pārziņā un turējumā esošo valsts informācijas sistēmu darbības un attīstības nodrošinājumu, kas sastāda ļoti būtisku Tiesu administrācijas darba apjomu.
Tiesu administrācijas uzdevumi precizēti atbilstoši Tiesu administrācijas funkcijām un citos ārējos normatīvajos aktos (likums „Par tiesu varu”, Zemesgrāmatu likums, Tiesu izpildītāju likums) noteiktajam. 
Pašreiz spēkā esošajā Tiesu administrācijas nolikumā iekļauto uzdevumu uzskaitījumā veiktas šādas izmaiņas (numerācija atbilstoši Ministru kabineta 2003.gada 16.decembra noteikumiem Nr.720 „Tiesu administrācijas nolikums”):

1) „3.1. sadarbībā ar Tieslietu ministriju nodrošina tiesu iestāžu darbības analīzi un plānošanu” – iekļauts noteikumu projekta 4.9.apakšpunktā tādā pašā redakcijā;

2) „3.2. nodrošina tiesnešu kandidātu atlasi” – iekļauts noteikumu projekta 4.3.apakšpunktā šādā redakcijā: „nodrošina ar tiesnešu un tiesu iestāžu darbinieku personālvadību saistītu uzdevumu īstenošanu” (personāla atlase ir viens no personālvadības uzdevumiem);
3) „3.4. organizē tiesnešu un tiesu darbinieku mācības” – iekļauts noteikumu projekta 4.4.apakšpunktā šādā redakcijā: „nodrošina tiesnešu un tiesu iestāžu darbinieku apmācības, slēdzot līdzdarbības vai deleģēšanas līgumu”; pašreiz spēkā esošā Tiesu administrācijas nolikuma redakcija papildināta ar vārdiem „slēdzot līdzdarbības vai deleģēšanas līgumu” atbilstoši Valsts pārvaldes iekārtas likuma 12.panta pirmās daļas 3. un 4.apakšpunktā noteiktajiem publisko tiesību līgumu veidiem, kas pieejami valsts pārvaldes uzdevumu izpildes deleģēšanai un pilnvarošanai; ievērojot Tiesu administrācijai pieejamos materiāltehniskos un cilvēkresursus, iepriekšējo pieredzi sadarbībā ar privātpersonām, kā arī ievērojot Valsts pārvaldes iekārtas likuma 40.panta pirmās daļas un 49.panta pirmās daļas nosacījumus, ir konstatēts, ka privātpersona vai cita publiska persona var veikt tiesnešu un tiesu darbinieku mācības efektīvāk kā Tiesu administrācija;
4) „3.5. nodrošina tiesnešu konferences sagatavošanu un norisi” – iekļauts noteikumu projekta 4.6.apakšpunktā šādā redakcijā: „nodrošina tiesu iestādes ar to darbam nepieciešamajām precēm un pakalpojumiem” (Tiesu administrācija nodrošina nepieciešamo pakalpojumu līgumu noslēgšanu tiesnešu konferences norisei);
5) „3.6. sagatavo un iesniedz Tieslietu ministrijā pārskatus, priekšlikumus un ieteikumus par situāciju tiesu iestādēs, kā arī organizē sadarbību ar nevalstiskajām organizācijām” – pārcelts uz noteikumu projekta 4.10.apakšpunktu šādā redakcijā „sagatavo un iesniedz Tieslietu ministrijā pārskatus, priekšlikumus un ieteikumus par situāciju tiesu iestādēs”. Ņemot vērā, ka valsts pārvaldes iestāžu sadarbība ar nevalstiskajām organizācijām ir noteikta Valsts pārvaldes iekārtas likumā un Nevalstisko organizāciju un Ministru kabineta sadarbības memorandā, minētais uzdevums nav atsevišķi izceļams iestādes nolikumā;
6) „3.7. normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā nodrošina iesniegumu, sūdzību un priekšlikumu izskatīšanu un personu pieņemšanu” – nav iekļauts noteikumu projektā, jo tā ir vispārīga funkcija, ko atbilstoši normatīvajiem aktiem nodrošina katra iestāde;
7) „3.8. sagatavo un normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā sniedz priekšlikumus par normatīvajos aktos un attiecīgajos politikas plānošanas dokumentos paredzēto pasākumu īstenošanai un iestādes uzdevumu veikšanai nepieciešamo finansējumu no valsts budžeta” – iekļauts noteikumu projekta 4.5.apakšpunktā šādā redakcijā: „veic tiesu iestāžu finanšu vadību un grāmatvedības uzskaiti” (budžeta pieprasījuma sagatavošana atbilstoši likumam „Par budžetu un finanšu vadību” ir viens no finanšu vadības uzdevumiem);

8) „3.9. finansiāli un materiāltehniski nodrošina tiesu darbu” – iekļauts noteikumu projekta 4.5.apakšpunktā šādā redakcijā: „veic tiesu iestāžu finanšu vadību un grāmatvedības uzskaiti”, 4.6.apakšpunktā – „nodrošina tiesu iestādes ar to darbam nepieciešamajām precēm un pakalpojumiem” un 4.7.apakšpunktā – „nodrošina tiesu iestādes ar informācijas un komunikācijas tehnoloģiju infrastruktūru”;
9) „3.10. nodrošina tiesu darba statistisko uzskaiti” – iekļauts noteikumu projekta 4.1.apakšpunktā šādā redakcijā: „uztur un pilnveido tiesu informatīvo sistēmu, valsts vienoto datorizēto zemesgrāmatu un izpildu lietu reģistru” (tiesu iestāžu darba statistikas uzskaite ir viens no minēto valsts informācijas sistēmu uzturēšanas mērķiem);

10) „3.11. kontrolē tiesu informatīvās sistēmas izveidi un lietošanu” – esošajā redakcijā uzdevums nav aktuāls, jo tiesu informatīvā sistēma ir izveidota, kā arī tās lietošana un administrēšana ir iekļauta noteikumu projekta 4.1.apakšpunktā šādā redakcijā: „uztur un pilnveido tiesu informatīvo sistēmu, valsts vienoto datorizēto zemesgrāmatu un izpildu lietu reģistru”;

11) „3.12. nodrošina valsts vienotās datorizētās zemesgrāmatas organizatorisko un tehnisko uzturēšanu” – iekļauts noteikumu projekta 4.1.apakšpunktā šādā redakcijā: „uztur un pilnveido tiesu informatīvo sistēmu, valsts vienoto datorizēto zemesgrāmatu un izpildu lietu reģistru”;
12) „3.13. novērtē funkciju izpildi un iekšējās kontroles sistēmas efektivitāti, kā arī veic citas pārbaudes vai piedalās šādās pārbaudēs tiesu iestādēs” – izslēgts atbilstoši grozījumiem likumā „Par tiesu varu” (13.06.2013.), ar kuriem tika svītrots 107.1panta otrās daļas 2.punkts šādā redakcijā: „nodrošina tiesu un zemesgrāmatu nodaļu auditu, kā arī pārbaužu veikšanu”. Pārbaužu veikšana ir iekļauta likuma „Par tiesu varu” 107.1panta otrās daļas 23.punktā šādā redakcijā: „izdod iekšējos normatīvos aktus par rajona (pilsētas) tiesu, apgabaltiesu un zemesgrāmatu nodaļu administratīvā un saimnieciskā darba organizēšanu, kā arī veic pārbaudes”, bet, ņemot vērā, ka pārbaužu veikšana tiesu iestādēs nav Tiesu administrācijas pamatuzdevums, tas nav iekļauts noteikumu projektā; 
13)  „3.14. veic finanšu revīziju tiesu iestādēs” – nav iekļauts noteikumu projektā atbilstoši grozījumiem likumā „Par tiesu varu” (13.06.2013.), ar kuriem tika svītrots 107.1panta otrās daļas 18.punkts šādā redakcijā: „veic tiesu un zemesgrāmatu nodaļu saimnieciskās darbības un finanšu revīziju”;
14) „3.15. kārto tiesnešu personu uzskaites lietas un noformē nepieciešamos dokumentus” – iekļauts noteikumu projekta 4.3.apakšpunktā šādā redakcijā: „nodrošina ar tiesnešu un tiesu iestāžu darbinieku personālvadību saistītu uzdevumu īstenošanu”;

15) „3.16. veido un uztur Tiesu ekspertu reģistru” – iekļauts noteikumu projekta 4.11.apakšpunktā šādā redakcijā: „uztur Tiesu ekspertu reģistru” (reģistrs ir izveidots, Tiesu administrācija nodrošina tā uzturēšanu);
16) „3.17. nodrošina Tiesu ekspertu padomes darbu” – iekļauts noteikumu projekta 4.12.apakšpunktā šādā redakcijā: „nodrošina Tiesu ekspertu padomes darbu”.
Noteikumu projektā iekļauti arī jauni Tiesu administrācijas uzdevumi, kas nav iekļauti pašreiz spēkā esošajā Tiesu administrācijas nolikumā (Ministru kabineta 2003.gada 16.decembra noteikumi Nr.720 „Tiesu administrācijas nolikums”):

1) 4.2.apakšpunkts „nodrošina Tiesu administrācijas pārziņā un turējumā esošo valsts informācijas sistēmu datu pieejamību sabiedrībai” iekļauts, pamatojoties uz grozījumiem likumā „Par tiesu varu”, kas nosaka, ka Tiesu administrācija izplata tiesu iestāžu valsts informācijas sistēmā ievadīto informāciju (107.1 panta otrās daļas 13.punkts);
2) 4.8.apakšpunkts „izstrādā un īsteno tiesu sistēmas attīstības projektus” iekļauts, pamatojoties uz to, ka Tiesu administrācijai būtisku darba apjomu aizņem tiesu sistēmas attīstības projektu īstenošana, piemēram, Latvijas – Šveices sadarbības programmas ietvaros īstenotais projekts „Tiesu modernizācija Latvijā”, Eiropas Reģionālās attīstības fonda ietvaros projekts „Tieslietu ministrijas un tās padotībā esošo iestāžu arhīvu sagatavošana elektronisko pakalpojumu sniegšanai – 1.kārta”, Eiropas Komisijas atbalsta programmu ietvaros īstenotie projekti „Ceļā uz tiesvedības procesa optimizēšanu”, „Elektronizētu tiesvedības procedūru attīstīšana” un Eiropas Bēgļu fonda ietvaros īstenotais projekts „Tiesu lēmumu pieņemšanas procesa uzlabošana patvēruma jautājumos”; no 2009.gada līdz 2013.gadam īstenoti projekti kopumā par 8,6 miljoniem euro; 
3) 4.13.apakšpunkts „nodrošina tiesnešu pašpārvaldes institūciju darbu” iekļauts, pamatojoties uz to, ka Tiesu administrācija nodrošina Tiesnešu ētikas komisijas un Tiesnešu kvalifikācijas kolēģijas darbu. 
Līdz ar noteikumu projekta izdošanu tiks novērstas pretrunas starp likumā „Par tiesu varu” un Tiesu administrācijas nolikumā ietvertajām normām. 
Nolikuma projekta III un IV sadaļa izstrādāta, izslēdzot pašreiz spēkā esošajā Tiesu administrācijas nolikumā iekļautās tiesību normas, kas dublē citus normatīvos aktus, kā arī nodrošinot normatīvajiem aktiem atbilstošu vienotu stilistiku.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Tiesu administrācija, Tieslietu ministrija.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Tiesu administrācija, Tieslietu ministrija.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. 

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Noteikumu projekts neradīs Tiesu administrācijai jaunas funkcijas, bet precizēs šobrīd Tiesu administrācijas nolikumā noteiktās funkcijas atbilstoši grozījumiem likumā „Par tiesu varu”. 
Saistībā ar noteikumu projekta izpildi nav nepieciešams veidot jaunas, likvidēt vai reorganizēt esošas institūcijas.

	3.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas II, III, IV, V un VI sadaļa – noteikumu projekts šīs jomas neskar. 
Tieslietu ministrs
G.Bērziņš
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