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Ministru kabineta noteikumu projekta „Noteikumi par otrā līmeņa profesionālās augstākās izglītības valsts standartu” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	 I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	 Pamatojums
	 Ministru kabineta noteikumu projekts „Noteikumi par otrā līmeņa profesionālās augstākās izglītības valsts standartu” (turpmāk – noteikumu projekts) izstrādāts saskaņā ar Izglītības likuma 14.panta 19.punktu.


	 2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas

	Izglītības likuma 32.panta pirmā daļa nosaka, ka 
valsts izglītības standarts ir dokuments, kas atbilstoši izglītības pakāpei, izglītības veidam un mērķgrupai nosaka: 
    1) izglītības programmu stratēģiskos mērķus un galvenos uzdevumus; 
2) izglītības obligāto saturu; 
3) izglītojamā iegūtās izglītības vērtēšanas pamatprincipus un kārtību.
Savukārt panta otrā daļa paredz, ka valsts izglītības standarta ievērošana ir obligāta katrai juridiskajai un fiziskajai personai, kas izstrādā un īsteno attiecīgo izglītības programmu. 
2012.gada 18.aprīlī stājās spēkā likums „Grozījumi Izglītības likumā”, kura 2.pants izteica Izglītības likuma 14.panta 19.punktu jaunā redakcijā, paredzot, ka Ministru kabinets nosaka valsts izglītības standartus, kuros ietverti šo standartu prasībām atbilstoši izglītības programmu paraugi. Līdz tam Izglītības likuma 14.panta 19.punkts noteica, ka Ministru kabinets nosaka valsts standartus izglītībā.

Izsakot minēto punktu jaunā redakcijā, zaudēja spēku uz minētās normas pamata izdotie Ministru kabineta 2001.gada 20.novembra noteikumi Nr.481 „Noteikumi par otrā līmeņa profesionālās augstākās izglītības valsts standartu”.
2013.gada 7.augustā stājās spēkā likums „Grozījumi Izglītības likumā”, ar kura 2.pantu tika izdarīti grozījumi Izglītības likuma 14.panta 19.punktā, paredzot, ka Ministru kabinets nenosaka profesionālās izglītības programmu un akadēmiskās izglītības programmu paraugus.  

2010.gada 5.oktobrī tika pieņemti Ministru kabineta noteikumi Nr.931 „Grozījumi Ministru kabineta 2008.gada 2.decembra noteikumos Nr.990 „Noteikumi par Latvijas izglītības klasifikāciju”, kas nosaka pirmā un otrā klasifikācijas līmeņa  salīdzinājumu ar starptautisko standartizēto izglītības klasifikāciju (ISCED-97) un Eiropas kvalifikāciju ietvarstruktūru (turpmāk - ietvarstruktūra), kā arī nosaka  ietvarstruktūras līmenim atbilstošo zināšanu, prasmju un kompetences aprakstu. Līdz ar to minētais tiesiskais regulējums ir jāizmanto arī jaunajā otrā līmeņa profesionālās augstākās izglītības valsts standartā, nosakot sasniedzamās zināšanas, prasmes un kompetenci. Tāpat nepieciešams noteikt kontaktstundu minimālo apjomu otrā līmeņa profesionālajās studiju programmās (izņemot tālmācību), jo šobrīd pastāv iespēja, ka studējošais studē studiju programmā, augstskolu praktiski neapmeklējot, kas nenodrošina pilnvērtīgu un studiju programmas prasībām atbilstošu studiju rezultātu sasniegšanu.

Vides aizsardzības likuma 42.panta otrā daļa nosaka, ka augstskolu un koledžu visu studiju programmu obligātajā daļā iekļauj vides aizsardzības kursu, bet trešā daļa paredz, ka visu augstskolu un koledžu pedagogu studiju programmās iekļauj kursu par ilgtspējīgu attīstību. Savukārt Civilās aizsardzības likuma 21.panta pirmā daļa nosaka, ka izglītības iestādes nodrošina obligātā civilās aizsardzības kursa pasniegšanu studējošajiem, kā arī vispārējās un profesionālās izglītības iestāžu izglītojamiem.
Ņemot vērā minēto, būtu nepieciešams arī šajos noteikumos atrunāt, ka otrā līmeņa profesionālo studiju programmu obligātajā saturā ir  jāiekļauj Vides aizsardzības likumā un Civilās aizsardzības likumā noteiktais.

Ministru kabineta 2001.gada 20.novembra noteikumi Nr.481 „Noteikumi par otrā līmeņa profesionālās augstākās izglītības valsts standartu” nereglamentēja otrā līmeņa profesionālo studiju programmu, kurās persona var studēt pēc vidējās izglītības iegūšanas, obligāto saturu. Tādējādi viena no otrā līmeņa profesionālo studiju programmu veidiem obligātā satura regulējums līdz šim nebija noteikts. 



	 3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	 Noteikumu projekts šo jomu neskar. 

	 4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projekta mērķis ir noteikt otrā līmeņa profesionālās augstākās izglītības valsts standartu, kas aizstās šobrīd spēku zaudējušos Ministru kabineta 2001.gada 20.novembra noteikumus Nr.481 „Noteikumi par otrā līmeņa profesionālās augstākās izglītības valsts standartu”.

Noteikumu projekts pamatā nosaka to pašu tiesisko regulējumu, kas jau tika noteikts Ministru kabineta 2001.gada 20.novembra noteikumos Nr.481 „Noteikumi par otrā līmeņa profesionālās augstākās izglītības valsts standartu”, vienlaikus nosakot jaunu otrā līmeņa profesionālo studiju programmu galveno  uzdevumu, paredzot sasniegt studiju rezultātus (zināšanas, prasmes un kompetenci) atbilstoši Latvijas Izglītības klasifikācijā noteiktajām Eiropas kvalifikācijas ietvarstruktūras 6. vai 7.līmeņa zināšanām, prasmēm un kompetencei .
Tāpat jaunais noteikumu projekts paredz, ka no otrā līmeņa profesionālo studiju programmu apjoma (izņemot to apjomu, kas paredzēts praksei un bakalaura vai diplomdarba (diplomprojekta) darba izstrādei) pilna laika studijās ne mazāk kā 40%, savukārt maģistra studiju programmās (izņemot to apjomu, kas paredzēts praksei un maģistra  darba izstrādei) ne mazāk kā 30% veido kontaktstundas, kas tādējādi veicinās studiju programmu kvalitāti, kā arī dos iespēju studējošajiem pilnvērtīgāk izmantot attiecīgās augstskolas mācībspēkus studiju programmas apguvē. Noteiktais kontaktstundu apjoms studiju programmās ir optimāls, ņemot vērā studiju programmas līmeni un studiju veidu, turklāt jāņem vērā ka noteikumu projekts nosaka vidējo kontaktstundu apjomu studiju programmā kopumā, bet nevis katrā studiju kursā, līdz ar to pati augstskola var, veidojot savas studiju programmas saturu, noteikt,  cik lielam  katrā studiju kursā būtu jābūt kontaktstundu apjomam. Profesionālā maģistra studiju programmās ir paredzēts mazāks kontaktstundu apjoms, ņemot vērā, ka maģistra studiju programmas ir augstāka līmeņa studiju programmas un tajās vairāk notiek studējoša pastāvīgais darbs, tai skaitā pētniecība.  Ņemot vērā profesionālo bakalaura studiju programmu, kuras ietilpst izglītības programmu grupā “Mūzika un skatuves māksla”, īpašo specifiku, noteikumu projekts paredz, ka no minēto studiju programmu apjoma (izņemot to apjomu, kas paredzēts praksei un bakalaura vai diplomdarba (diplomprojekta) darba izstrādei) pilna laika studijās ne mazāk kā 30% veido kontaktstundas.
Minimālā konstaktstundu skaita noteikšana nav nepieciešama nepilna laika studijās, kuru mērķis ir dot iespēju studēt arī personām, kurām objektīvu apsvērumu dēļ nav iespēju iesaistīties pilna laika studijās (personas strādā, ir bērni, nav iespējams pārcelties uz studijām citā apdzīvotā vietā un tmldz.). Tāpat, atšķirībā no pilna laika studējošajiem, nepilna laika studējošo apmācību atvieglo viņu profesionālā pieredze un bieži vien mērķtiecīgāka pieeja studijām, kas var radīt būtiskas atšķirības laika ziņā, kas nepieciešams vielas sekmīgai apgūšanai (salīdzinājumam – uzskata, ka personas no 18 gadu vecuma ir pietiekoši nobriedušas, lai eksterni apgūtu pamatizglītību, vidējo un profesionālo izglītību). 

Nepilna laika studijas noteiktām personu grupām nereti ir vienīgā iespēja celt savu kvalifikāciju, no mazkvalificēta darbaspēka iekļūstot kvalificēta darbaspēka grupā. Nepilna laika studijas (tai skaitā neklātiene) ir labi zināmas sabiedrībai, un šādu studiju iespēju ierobežošana nav pieļaujama. 

Kopš 2011. gada 1.augusta Augstskolu likumā, vēlāk – arī tam pakārtotajos Ministru kabineta noteikumos, ir ieviesta obligāta sasniedzamo studiju rezultātu (iegūstamā zināšanu, prasmju un kompetences kopuma) definēšana visos studiju programmas etapos – studiju rezultāti jānosaka katram studiju kursam, katram studiju modulim un visai studiju programmai kopumā. Sasniedzamie studiju rezultāti neatšķiras atkarībā no studiju programmas īstenošanas veida, kas var būt ļoti daudzveidīgs – pilna, nepilna laika studijas, tālmācība, jaukta tipa studijas. Noteikumu projektā arī ir iekļauts vispārīgs nosacījums, ka papildus otrā līmeņa profesionālajās studiju programmās  ietver arī Vides aizsardzības likumā un Civilās aizsardzības likumā noteiktās studiju kursu satura prasības. Savukārt,  ja studējošais Vides aizsardzības likumā un Civilās aizsardzības likumā noteikto nav apguvis zemāka līmeņa studiju programmā (pamatstudiju programmā), viņš to apgūst papildus maģistra programmai. Līdzīgi tas ir profesionālo studiju programmu, kuras īsteno pēc akadēmiskās (bakalaura vai maģistra) izglītības vai otrā līmeņa profesionālās augstākās izglītības apguves, gadījumā.
Tāpat profesionālo studiju programmu obligātajā saturā jāietver studiju kursi, kuri nodrošina profesionālas kompetences sasniegšanu uzņēmējdarbībā (inovācijas, uzņēmumu organizācija un dibināšana, vadīšanas metodes, biznesa ekonomikas, projektu izstrādes un vadīšanas pamati, lietvedības un finanšu uzskaites sistēma, zināšanas par darba tiesisko attiecību regulējumu, tai skaitā par sociālā dialoga veidošanu sabiedrībā, kā arī zināšanas par citām novitātēm uzņēmējdarbības un iestādes vadīšanā). Šādu studiju kursu iekļaušana radītu iespēju profesionālās studiju programmas beidzējam ne tikai būt par augsti kvalificētu darbinieku attiecīgajā nozarē (profesionālās darbības jomā), bet arī iegūt tādas zināšanas, prasmes un kompetenci, lai pats varētu veidot savu uzņēmumu, nodarbināt citas personas un tādējādi dotu ieguldījumi Latvijas ekonomiskajā attīstībā. 
Noteikumu projektā ir noteikts arī otrā līmeņa profesionālās studiju programmas, kuru īsteno pēc vidējās izglītības apguves, obligātais saturs. 
Tāpat noteikumu projektā ir noteikti precīzi nosacījumi katra līmeņa vērtējumam par studiju rezultātu apguvi. 

Noteikumu projektā ir noteikti arī nosacījumi vērtējuma “ieskaitīts/neieskaitīts” noteikšanai.

Ņemot vērā, ka noteikumu projekts paredz vairākus jaunus nosacījumus augstskolu īstenoto akadēmisko studiju programmu izstrādei un īstenošanai, noteikumu projekts paredz pārejas periodu, kurā augstskolām ir jānodrošina savu studiju programmu atbilstība šajā noteikumu projektā noteiktajiem noteikumiem. 
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	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	 1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Noteikumu projekta tiesiskais regulējums attiecas uz  34 Augstskolu reģistrā reģistrētām Latvijas augstskolām, kā arī uz 3 ārvalsts augstākās izglītības iestāžu filiālēm, kuras īsteno otrā līmeņa profesionālās studiju programmas.  


	 2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Noteikumu projekts attiecas arī uz aptuveni 50300 studējošajiem, kuri studē otrā līmeņa profesionālajās studiju programmās.

	 3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Var pastāvēt situācija, ka, lai nodrošinātu šajā noteikumu projektā noteikto kontaktstundu apjomu  otrā līmeņa profesionālajās studiju programmās, atsevišķu mācībspēku slodze var palielināties, kā rezultātā   augstskolai varētu būt jāpalielina atalgojums mācībspēkiem, kas varētu prasīt papildus augstskolas finanšu līdzekļus. Ņemot vērā, ka augstskolu finanšu līdzekļus daļēji veido no ieņēmumiem no studiju maksām, var tikt palielināts studiju maksas apmērs atsevišķās studiju programmās.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Noteikumu projekts veicinās augstākās izglītības kvalitāti.

	 5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	 Noteikumu projekts šo jomu neskar.


	 6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	 Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	 7.
	 Cita informācija
	Nav


         Anotācijas III, IV un V sadaļa – noteikumu projekts šo jomu neskar.
	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Noteikumu projekts ir nosūtīts atzinuma sniegšanai Rektoru padomei, Augstākās izglītības padomei, Latvijas Studentu apvienībai, Latvijas Darba devēju konfederācijai. Tāpat tika lūgts sniegt viedokli par kontaktstundu apjomu studiju programmā arī augstskolām.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Rektoru padome, Augstākās izglītības padome, Latvijas Studentu apvienība, Latvijas Darba devēju konfederācija sniegs  savu atzinumu par noteikumu projektu.



	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Rektoru padome, Augstākās izglītības padome, Latvijas Studentu apvienība, Latvijas Darba devēju konfederācija konceptuāli atbalsta noteikumu projektu, bet precīzāka informācija tiks sniegta pēc to atzinumu saņemšanas.

Vairākas augstskolas ir izteikušas savu viedokli par kontaktstundu apjomu studiju programmās.

Liepājas Universitāte uzskata, ka kontaktstundu apjoms 40% no pilna laika studiju programmas apjoma atbilst pašlaik plānotajam kontaktstundu apjomam universitātē. Tomēr ir atsevišķas studiju programmas, kurās kontaktstundu apjoms ir mazāks, tāpat pilna laika maģistra studiju programmās kontaktstundu apjoms ir 30% no studiju programmas apjoma.

Rīgas aviācijas institūts uzskata, ka   studiju programmā 40% kontaktstundu ir labs vidējais līmenis, bet būtu jāatļauj atsevišķām studiju programmas disciplīnām to ar senāta lēmumu mainīt. Piemēram, profilējošam un teorētīskām disciplīnām, kā, piem., matemātika, to palielināt līdz 50%, bet neprofilējošiem  priekšmetiem tas varētu būt mazāks - 30%. Studiju programmā vidējam kontaktstundu līmenim jāpaliek  40%.  

Rēzeknes Augstskola uzskata, ka 40% kontaktstundu no studiju programmas apjoma būtu jāsaglabā pamatstudijām, bet maģistra studijām tas varētu būt mazāks, orientējoši 25% no studiju programmas apjoma.
Jāzepa Vītola Latvijas mūzikas akadēmija uzskata, ka 40% kontatktstundu no pilna laika studiju programmas apjoma ir par daudz, uzskata, ka izglītības tematiskajās jomās „Mākslas” izglītības grupas „Mūzika un skatuves māksla” studiju programmās kontaktstundu un patstāvīgā darba stundu attiecībām jābūt ne mazākam kā 1 pret 5. 

Latvijas Mākslas akadēmija uzskata, ka jāsvītro no Ministru kabineta noteikumu projekta noteikumi par obligāto kontaktstundu apjomu pilna laika studiju programmās, vienlaikus norādot, ka visās Latvijas Mākslas akadēmijas bakalaura un maģistra studiju programmās kontaktstundu skaits nav mazāks par 50%. 

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	 Noteikumu projekts šo jomu neskar.
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	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Noteikumu projekta izpildē būs iesaistītas Izglītības un zinātnes ministrija, kā arī Latvijas augstskolas un ārvalsts augstākās izglītības iestāžu filiāles, kuras īstenos otrā līmeņa profesionālās studiju programmas.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	6.
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