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Ministru kabineta noteikumu projekta
„Grozījums Ministru kabineta 2010.gada 20.jūlija noteikumos Nr.662 „Noteikumi par darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.3.1.6.aktivitāti „Liepājas Karostas ilgtspējīgas attīstības priekšnoteikumu nodrošināšana””” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)


	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadības likuma 18.panta 10.punkts un 2014.gada 19.marta Koalīcijas partneru darba grupas sēdes par ES struktūrfondu un Kohēzijas fonda jautājumiem protokola 4.punkts.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.3.1.6.aktivitātes „Liepājas Karostas ilgtspējīgas attīstības priekšnoteikumu nodrošināšana” (turpmāk – 3.3.1.6.aktivitāte) ietvaros ir pieejams Kohēzijas fonda līdzfinansējums 15 750 000 euro apmērā. 2012.gada 16.jūlijā 3.3.1.6.aktivitātes starp Liepājas speciālās ekonomiskās zonas pārvaldi un Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministriju tika noslēgts līgums par projekta Nr.3DP/3.3.1.6.0/12/IPIA/VARAM/001 „Vēsturiski piesārņotas vietas Liepājas ostas Karostas kanāla attīrīšana” īstenošanu. Projektā bija paredzēts veikt Karostas kanāla gultnes attīrīšanu, izņemot no gultnes nogulumus, deponējot tos iepriekš izveidotajā vietā Karostas kanāla austrumu galā. Tā rezultātā tiktu veikta šīs vietas sanācija, kas nozīmētu, ka piesārņotā vieta būtu attīrīta līdz tādai pakāpei, ka turpmāk cilvēku veselība un vide vairs netiktu apdraudēta un attiecīgo teritoriju bez ierobežojumiem būtu iespējams izmantot turpmākajai saimnieciskajai darbībai. Piesārņoto un potenciāli piesārņoto vietu reģistrā Karostas kanālā kā piesārņojuma veids ir norādīta militārās zonas ietekme, kur kanālā novadīti ūdeņi, kas piesārņoti ar smagajiem metāliem un naftas produktiem. Nogulumi kanālā ir šīs vietas ekoloģisko draudu iemesls. Ķīmiskais piesārņojums kā primārais piesārņojuma veids ir radījis visnelabvēlīgāko ietekmi uz vidi, un tas ietver piesārņojumu ar smagajiem metāliem (dzīvsudrabs, arsēns, cinks, varš, kadmijs, selēns u.c.) un naftas produktiem, kā rezultātā Karostas kanālā izveidojušās “mirušās” zonas, kurās nav konstatējama daudzšūnu organismu klātbūtne. Baltijas jūras kopējā visaptverošā vides rīcības programmā (HELCOM. The Baltic Sea Joint Comprehensive Environmental Action Programme. Balt Sea Environ. Proc. No 48. Helsinki, 1993) Liepājas pilsēta un osta (arī Liepājas Karostas kanāls kā ļoti piesārņots objekts) tika iekļauts kā karstais punkts (hot spot), kur piesārņojošās vielas galvenokārt ir naftas produkti un smagie metāli. 
Projekta būvdarbu tāmē darbi tika iedalīti divās grupās – saistītie būvdarbi (sagatavošanās darbi) un Karostas piesārņojuma attīrīšanas darbi (grunts nogulumu izsmelšana). Uzsākot projektu, sanācijas darbu veicējs veica kanāla zemūdens izpēti un konstatēja, ka Karostas kanāla akvatorijā nogrimušo priekšmetu skaits ir daudz lielāks, nekā sākotnēji pieejamā dokumentācijā norādītais. Šīs izmaiņas pamatojamas ar izpētē izmantoto mērierīču precizitāti un datormodelēšanas rezultātiem. Līdz ar to tika secināts, ka ar projektam piešķirto finansējumu un ar līdz šim plānotā tehnoloģiskā risinājuma izvēli  nav iespējams veikt gan atlūzu un citu ieslēgumu izcelšanu, gan arī piesārņoto nogulumu izsmelšanu, līdz ar to nesasniedzot projekta mērķi – veikt vēsturiski piesārņotās vietas sanāciju.
Sākotnējā projekta dokumentācijā vēsturiskais tehnogēnais piesārņojums netika uzrādīts kā nozīmīga projekta sastāvdaļa, tomēr līdzšinējā projekta realizācija ir parādījusi, ka bez tehnogēnā piesārņojuma izcelšanas nav iespējams sekmīgi veikt piesārņoto nogulumu (dūņu) izcelšanu un deponēšanu aiz rievsienas. Papildu tika konstatēts, ka kopš rievsienas izbūvēšanas 2001.gadā ir palielinājušās prasības slodzēm, kas rievsienai ir jāiztur (ūdens līmeņa pazemināšana deponēšanas vietā un lieltonnāžas būvtehnikas izvietošana sanācijas darbu nodrošināšanai). Līdz ar to, lai nodrošinātu tās drošu turpmāko ekspluatāciju, uzsākot nākotnē sanācijas darbus, ir nepieciešama rievsienas papildu nostiprināšana.
2014.gada 7.marta Liepājas speciālās ekonomiskās zonas valdes sēdē tika pieņemts lēmums lauzt līgumu ar sanācijas darbu veicēju par projekta realizāciju, jo nepieciešams izsludināt jaunu iepirkumu, paredzot tikai atlūzu un citu ieslēgumu izcelšanu no grunts, tādējādi nodrošinot, ka Karostas kanāls tiek sagatavots turpmākajiem sanācijas darbiem. Kā papildu izmaksu apstāklis jāņem vērā arī izcelto ieslēgumu attīrīšana no naftas produktu piesārņojuma, kas nosēdies uz grunts, kā arī rievsienas nostiprināšanas darbi.
Koalīcijas partneru darba grupas par ES struktūrfondu un Kohēzijas fonda jautājumiem 2014.gada 19.marta sēdē tika panākta vienošanās par projekta pārtraukšanu, lemjot par piešķirtā finansējuma pārdali citu projektu īstenošanai. 
Vienlaikus Koalīcijas partneru darba grupas par ES struktūrfondu un Kohēzijas fonda jautājumiem 2014.gada 19.marta sēdē tika skatīts jautājums par papildu nepieciešamā finansējuma piešķīrumu 3.3.1.2.aktivitātei „TEN-T dzelzceļa posmu rekonstrukcija un attīstība (Austrumu-Rietumu dzelzceļa koridora infrastruktūras attīstība un Rail Baltica)” (turpmāk – 3.3.1.2.aktivitāte), 3.3.1.3.aktivitātei „Lielo ostu infrastruktūras attīstība „Jūras maģistrāļu” ietvaros” (turpmāk – 3.3.1.3.aktivitāte) un 3.3.1.4.aktivitātei „Lidostu infrastruktūras attīstība” (turpmāk – 3.3.1.4.aktivitāte), kurās tika atļauts novirzīt:
1) 3.3.1.2.aktivitātei aktivitātei Kohēzijas fonda finansējumu 1 259 136 euro apmērā Liepājas ostas dzelzceļa infrastruktūras attīstības projektam, ja, balstoties uz finansējuma saņēmēja ierosinājumu, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija lauž līgumu par projekta Nr.3DP/3.3.1.6.0/12/IPIA/VARAM/001  „Vēsturiski piesārņotas vietas Liepājas ostas Karostas kanāla attīrīšana” īstenošanu.
2) 3.3.1.3.aktivitātei Kohēzijas fonda finansējumu:
1. 1 981 314 euro apmērā projekta Nr.3DP/3.3.1.3.0/09/IPIA/SM/001 „Liepājas ostas padziļināšana” papildu darbībām, ja, balstoties uz finansējuma saņēmēja ierosinājumu, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija lauž līgumu par projekta Nr.3DP/3.3.1.6.0/12/IPIA/VARAM/001 „Vēsturiski piesārņotas vietas Liepājas ostas Karostas kanāla attīrīšana” īstenošanu;
2. indikatīvi 7,1 milj. euro apmērā Ventspils ostas infrastruktūras attīstībai, ja, balstoties uz finansējuma saņēmēja ierosinājumu, Satiksmes ministrija lauž līgumu par projekta Nr.3DP/3.3.1.4.0/11/IPIA/SM/003 „Ventspils lidostas attīstības projekts” īstenošanu.
3) 3.3.1.4.aktivitātei Kohēzijas fonda finansējumu 1 669 809 euro apmērā projekta Nr.3DP/3.3.1.4.0/11/IPIA/SM/004 „Liepājas starptautiskās lidostas attīstība” papildu darbībām, ja, balstoties uz finansējuma saņēmēja ierosinājumu, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija lauž līgumu par projekta Nr.3DP/3.3.1.6.0/12/IPIA/VARAM/001 „Vēsturiski piesārņotas vietas Liepājas ostas Karostas kanāla attīrīšana” īstenošanu.
Ievērojot minēto, Satiksmes ministrija ir lūgusi SIA „Ventspils lidosta” kā finansējuma saņēmēju un projekta Nr.3DP/3.3.1.4.0/11/IPIA/SM/003 „Ventspils lidostas attīstības projekts” īstenotāju sniegt viedokli par tās spēju nodrošināt projekta mērķa sasniegšanu. SIA „Ventspils lidosta” 2014.gada 1.aprīļa vēstulē Nr.1-13/7 informē, ka tai nav iespējams nodrošināt projekta mērķa sasniegšanu. Līdz ar to SIA „Ventspils lidosta” 2014.gada 8.maijā Valsts kasē ir atmaksājusi līdz šim izmaksāto KF līdzfinansējumu un 2014.gada 13.maijā, pusēm vienojoties, ir izbeigts starp Satiksmes ministriju kā Eiropas Savienības fondu atbildīgo iestādi un SIA „Ventspils lidosta” 2012.gada 17.maijā noslēgtais līgums Nr.SM2012/-24 par Eiropas Savienības fonda projekta Nr.3DP/3.3.1.4.0/11/IPIA/SM/003 „Ventspils lidostas attīstības projekts” īstenošanu.
Tā pat arī Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija sadarbībā ar Liepājas speciālās ekonomiskās zonas pārvaldi veic nepieciešamās darbības, lai pārtrauktu līgumu par projekta Nr.3DP/3.3.1.6.0/12/IPIA/VARAM/001  „Vēsturiski piesārņotas vietas Liepājas ostas Karostas kanāla attīrīšana” īstenošanu un atgūtu līdz šim izmaksāto Kohēzijas fonda līdzfinansējumu.
Lai nodrošinātu papildu Kohēzijas fonda līdzfinansējuma piešķīrumu vairāk kā 9 milj. euro apmērā 3.3.1.3.aktivitātes projektu īstenošanai, Satiksmes ministrija cita starp ierosina no 3.3.1.6.aktivitātes pārdalīt 3.3.1.3.aktivitātei Kohēzijas fonda līdzfinansējumu 4 706 620 euro apmērā (1 981 314 euro apmērā projekta Nr.3DP/3.3.1.3.0/09/IPIA/SM/001 „Liepājas ostas padziļināšana” papildu darbībām un 2 725 306 euro apmērā Ventspils ostas infrastruktūras attīstībai analoģiski piešķirtajam Kohēzijas fonda līdzfinansējumam projekta Nr.3DP/3.3.1.4.0/11/IPIA/SM/003 „Ventspils lidostas attīstības projekts” īstenošanai).
Ievērojot augstākminēto un lai sekmētu Kohēzijas fonda finansējuma apguvi un nodrošinātu n+2/n+3 principa izpildi, Satiksmes ministrija ir izstrādājusi grozījumu Ministru kabineta 2010.gada 20.jūlija noteikumos Nr.662 „Noteikumi par darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.3.1.6.aktivitāti „Liepājas Karostas ilgtspējīgas attīstības priekšnoteikumu nodrošināšana””, samazinot par 7 635 565 euro 3.3.1.6.aktivitātei pieejamo Kohēzijas fonda līdzfinansējumu, tādējādi rodot iespēju īstenot aktivitātes, kas nodrošina Liepājas ostas dzelzceļa infrastruktūras attīstību, rodot iespēju īstenot un sasniegt projekta Nr.3DP/3.3.1.4.0/11/IPIA/SM/004 „Liepājas starptautiskās lidostas attīstība” mērķi un projekta Nr.3DP/3.3.1.3.0/09/IPIA/SM/001 „Liepājas ostas padziļināšana” mērķi, kā arī īstenot papildu projektus 3.3.1.3.aktivitātes ietvaros, sekmējot minētās aktivitātes mērķu sasniegšanu un n+2/n+3 principa izpildi.
Ņemot vērā minēto, Ministru kabineta noteikumu projekts paredz noteikt, ka 3.3.1.6.aktivitātes ietvaros pieejamais Kohēzijas fonda līdzfinansējums 8 114 435 euro, savukārt finansējuma saņēmēja finansējums ir vismaz 1 431 959 euro.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Ministru kabineta noteikumu projekts izstrādāts sadarbībā ar Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministriju.
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	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Vienlaicīgi ar Ministru kabineta noteikumu projektu tiek virzīti: 
1. grozījumi Darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājumā, kas apstiprināts ar Ministru kabineta 2008.gada 29.aprīļa rīkojumu Nr.236 „Par darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma apstiprināšanu”, precizējot 3.3.prioritātes „Eiropas nozīmes transporta tīklu attīstība un ilgtspējīga transporta veicināšana” finanšu plānu, uzraudzības rādītājus un to teritoriālo sadalījumu. Vienlaikus ar grozījumiem darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājumā tiek virzīts Ministru kabineta protokollēmuma projekts, kas paredz noteikt, ka Ministru kabineta 2012.gada 8.maija sēdes protokollēmuma „Informatīvais ziņojums „Valsts budžeta virssaistību iespējas Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda 2007.-2013.gada plānošanas perioda aktivitātēs” (prot. Nr.25, 26.§.) 7.punktā noteiktais ierobežojums attiecībā uz neatbilstību un lauzto līgumu ietvaros atbrīvoto finansējumu nav attiecināms uz KF finansējumu 2 725 306 euro apmērā, kas atbrīvojies pārtraucot projekta Nr.3DP/3.3.1.4.0/11/IPIA/SM/003 „Ventspils lidostas attīstības projekts” īstenošanu, un KF finansējumu 15 750 000 euro apmērā, kas atbrīvojies pārtraucot projekta Nr.3DP/3.3.1.6.0/12/IPIA/VARAM/001  „Vēsturiski piesārņotas vietas Liepājas ostas Karostas kanāla attīrīšana” īstenošanu.;
2. grozījumi Ministru kabineta 2013.gada 13.augusta noteikumos Nr.587 „Noteikumi par darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.3.1.2.aktivitātes „TEN-T dzelzceļa posmu rekonstrukcija un attīstība (Austrumu-Rietumu dzelzceļa koridora infrastruktūras attīstība un Rail Baltica)” projektu iesniegumu atlases trešo un turpmākajām kārtām””, palielinot aktivitātei piešķirto Kohēzijas fonda līdzfinansējuma apmēru;
3. grozījumi Ministru kabineta 2008.gada 14.oktobra noteikumos Nr.857 „Noteikumi par darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.3.1.3.aktivitāti „Lielo ostu infrastruktūras attīstība „Jūras maģistrāļu” ietvaros””, palielinot aktivitātei piešķirto Kohēzijas fonda līdzfinansējuma apmēru;
4. grozījumi Ministru kabineta 2009.gada 15.decembra noteikumos Nr.1476 „Noteikumi par darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.3.1.4.aktivitāti „Lidostu infrastruktūras attīstība””, palielinot aktivitātei piešķirto Kohēzijas fonda līdzfinansējuma apmēru.

	2.
	Atbildīgā institūcija
	Par minētā Ministru kabineta rīkojuma projekta, Ministru kabineta noteikumu projektu un Ministru kabinets sēdes protokollēmuma projekta izstrādi atbildīga ir Satiksmes ministrija un tie tiks virzīti izskatīšanai Ministru kabinetā vienlaikus ar šo Ministru kabineta noteikumu projektu.
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 Anotācijas II, III, V, VI un VII sadaļa – projekts šīs jomas neskar. 


Satiksmes ministrs					A.Matīss

Vīza: Valsts sekretāra vietā,
          valsts sekretāra vietniece					Dž.Innusa
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